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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Томской области в

2013 году

Нас то я щий от чет под го тов лен в це лях ре а ли за ции ст. 8 За ко на Том ской об лас ти от
09.08.2011 ¹ 177-ОЗ «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти» и вклю ча ет в себя
об щие све де ния о де я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти (да лее –
Кон троль но-счет ная па ла та) в 2013 году, о ре зуль та тах про ве ден ных экс пер тно-ана ли ти -
чес ких и кон троль ных ме роп ри я тий, вытекающие из них выводы, рекомендации и
предложения.

1. Общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты
Томской области

В 2013 году Кон троль но-счет ная па ла та осу ще ствля ла свою де я тель ность, об ес пе чи -
вая еди ную сис те му кон тро ля ис пол не ния об лас тно го бюд же та и бюд же та тер ри то ри аль -
но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Том ской об лас ти в со от ве тствии с
пла ном ра бо ты на 2013 год, утвер жден ным при ка зом председателя Контрольно-счетной
палаты Томской области.

План ра бо ты был сфор ми ро ван ис хо дя из не об хо ди мос ти об ес пе че ния по лно ты ре а -
ли за ции по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты как орга на внеш не го го су да рствен но го
фи нан со во го кон тро ля суб ъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Испол не ние пла на ра бо ты по -
зво ли ло про вес ти кон троль ные и экс пер тно-ана ли ти чес кие ме роп ри я тия в раз лич ных
сфе рах де я тель нос ти орга нов ис пол ни тель ной влас ти и хо зя йству ю щих суб ъ ек тов, вы я -
вить на ру ше ния нор ма тив ных пра во вых ак тов, на ру ше ния и не дос тат ки при пла ни ро ва -
нии, рас по ря же нии и ис поль зо ва нии бюд жет ных средств и го су да рствен но го иму щес тва,
а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так и причин и
условий, способствующих их совершению.

Орга ни за ция ра бо ты в 2013 году тра ди ци он но стро и лась на укреп ле нии и раз ви тии
осно во по ла га ю щих при нци пов эф фек тив но го функ ци о ни ро ва ния орга на внеш не го го су -
да рствен но го фи нан со во го кон тро ля: за кон нос ти, об ъ ек тив нос ти, эф фек тив нос ти, не за -
ви си мос ти и глас нос ти. В рам ках каж до го кон троль но го и экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме -
роп ри я тия ана ли зи ро ва лось со блю де ние тре бо ва ний за ко но да т ельства в сфе ре
бюд жет ных пра во от но ше ний. Изу че ние нор ма тив ных ак тов в прак ти ке их при ме не ния
по зво ля ло вы яв лять про бе лы и не сог ла со ван ность норм пра ва, оце ни вать по лно ту рег ла -
мен та ции де я тель нос ти органов исполнительной власти, органов местного са мо уп рав ле -
ния, учреж де ний и организаций различных организационно-правовых форм.

2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты Томской области
за 2013 год

Основ ны ми орга ни за ци он ны ми фор ма ми осу ще ствле ния Кон троль но-счет ной па ла той 
внеш не го го су да рствен но го фи нан со во го кон тро ля яв ля ют ся кон троль ные и эксперт -
но-аналитические ме роп ри я тия. В 2013 году Кон троль но-счет ной па ла той осу ще ствлен
весь ком плекс кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких мероприятий, предусмотренный
планом работы.
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В со от ве тствии с пла ном ра бо ты в 2013 году про ве де но 22 ме роп ри я тия, в том чис ле
10 кон троль ных и 12 экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тия, кро ме того под го тов ле но
56 экс пер тных за клю че ний на про ек ты нор ма тив ных пра во вых ак тов. В от чет ном году
Кон троль но-счет ной па ла той в по ряд ке за ко но да тель ной ини ци а ти вы вне се ны в За ко но -
да тель ную Думу Том ской об лас ти 4 проекта нормативных правовых актов.

Отче ты и за клю че ния о ре зуль та тах каж до го кон троль но го и экс пер тно-ана ли ти чес ко -
го ме роп ри я тия в уста нов лен ном по ряд ке пред став ле ны в За ко но да тель ную Думу Том -
ской об лас ти и Губернатору Томской области.

За от чет ный пе ри од кон троль ны ми ме роп ри я ти я ми был охва чен 31 об ъ ект, об ъ ем про -
ве рен ных средств со ста вил 108 526,3 млн.руб., в том числе:

• об лас тно го бюд же та – 17 251,4 млн.руб.;
• фе де раль но го бюд же та – 5,1 млн.руб.;
• мес тных бюд же тов – 181,2 млн.руб.
• вне бюд жет ных средств – 91 088,6 млн.руб. 

При под го тов ке от че та за 2013 год Кон троль но-счет ной па ла той ис поль зо ван под ход
к ста тис ти ке, при ме ня е мый дру ги ми кон троль но-счет ны ми орга на ми и Счет ной па ла той
РФ, в час тнос ти, к уче ту про ве рен ных средств и об ъ е му вы яв лен ных на ру ше ний при ня ты
ре зуль та ты кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тий по суб ъ ек там эко но ми -
чес кой де я тель нос ти, не яв ля ю щим ся учас тни ка ми бюд жет но го про цес са, та кие, как ана -
лиз ин вес ти ци он ных про грамм по став щи ков энер го ре сур сов при мо ни то рин ге та ри фов,
ана лиз ре зуль та тов управ ле ния и рас по ря же ния об лас тным го су да рствен ным иму щес -
твом, при об ре те ния иму щес тва в со бствен ность Том ской об лас ти, и т.п. Соответственно
динамические ряды в приведенных ниже диаграммах в разрезе результатов по годам
имеют неравномерный тренд1.

В ходе кон троль ных ме роп ри я тий все го вы яв ле но 491 на ру ше ние де йству ю ще го за ко -
но да т ельства, до пу щен ное об ъ ек та ми про ве рок - учас тни ка ми бюд жет но го про цес са и
суб ъ ек та ми эко но ми чес кой де я тель нос ти, не яв ля ю щи ми ся участниками бюджетного
процесса, в том числе:

• 63 на ру ше ния при фор ми ро ва нии до хо дов и пла ни ро ва нии рас хо дов бюд жет ных
средств;

• 5 фак тов не це ле во го и 16 фак тов не пра во мер но го ис поль зо ва ния бюд жет ных
средств;

• в 10 слу ча ях дана оцен ка не эф фек тив ной де я тель нос ти при пред остав ле нии и рас -
хо до ва нии средств об лас тно го бюд же та, пред остав ле нии и ис поль зо ва нии об лас -
тной со бствен нос ти;

• 41 факт на ру ше ний и не дос тат ков при пред остав ле нии и рас хо до ва нии бюд жет ных
средств (кро ме не це ле во го, не пра во мер но го и не эф фек тив но го);

• 18 на ру ше ний при ра бо те с со бствен нос тью;
• 109 фак тов на ру ше ний и не дос тат ков по ве де нию бух гал тер ско го уче та и со став ле -

нию от чет нос ти;
• 229 фак тов дру гих на ру ше ний и не дос тат ков, до пу щен ных в де я тель нос ти государ -

ственных орга нов и орга ни за ций при вы пол не нии уста нов лен ных им за дач и функ -
ций (на ру ше ния при за клю че нии и ис пол не нии кон трак тов и со гла ше ний, при опре -
де ле нии смет ной сто и мос ти об ъ ек тов стро и т ельства (ка пи таль но го ре мон та и
ре ко нструк ции), на ру ше ния за ко но да т ельства о за куп ках и др.).

При этом в де я тель нос ти орга нов го су да рствен ной влас ти, орга нов мес тно го са мо уп -
рав ле ния и иных учас тни ков бюд жет но го про цес са вы яв ле но 247 фак тов на ру ше ний
дей ствующего за ко но да т ельства. В де я тель нос ти суб ъ ек тов, не яв ля ю щих ся учас тни ка ми
бюд жет но го про цес са, вы яв ле но 244 фак та на ру ше ний де йству ю ще го за ко но да т ельства,
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1 Об ъ ем про ве рен ных средств, при рас че те спо со бом, ис поль зо ван ным при под го тов ке от че тов за про шлые
годы, со став ля ет 26 186,7 млн.руб.



112 фак тов (46%) из ко то рых уста нов ле ны при про ве де нии контрольных мероприятий в
областных государственных автономных учреждениях.

Объем вы яв лен ных на ру ше ний со ста вил 11 022,3 млн.руб., в том чис ле:
• на ру ше ния и не дос тат ки при пла ни ро ва нии – 2 144,9 млн.руб.;
• не це ле вое и не пра во мер ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств – 41,2 млн.руб.;
• не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств и об лас тной со бствен нос ти –

69,9 млн.руб.;
• на ру ше ния и не дос тат ки при пред остав ле нии и рас хо до ва нии бюд жет ных средств

(кро ме не це ле во го, не пра во мер но го и не эф фек тив но го) – 65,6 млн.руб.;
• на ру ше ния при ра бо те с со бствен нос тью –113,2 млн.руб.;
• на ру ше ния ве де ния бух гал тер ско го уче та и со став ле ния от чет нос ти –

4 483,9 млн.руб.;
• дру гие на ру ше ния и не дос тат ки, до пу щен ные в де я тель нос ти го су да рствен ных

орга нов и орга ни за ций при вы пол не нии уста нов лен ных им за дач и функ ций, –
4 103,6 млн.руб.

Срав ни тель ные ре зуль та ты де я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты за ряд лет
(с  учетом из ме не ния об ра бот ки дан ных в 2013 году) при ве де ны в диаграммах.

В от чет ном пе ри о де Кон троль но-счет ной па ла той мак си маль но ис поль зо ва лись все
пред остав лен ные де йству ю щим за ко но да т ельством воз мож нос ти по устра не нию не га тив -
ных по сле дствий фи нан со вых на ру ше ний, воз ме ще нию при чи нен но го бюд же там ущер ба,
воз вра ту средств, ис поль зо ван ных не по це ле во му на зна че нию. В за ви си мос ти от ха рак -
те ра вы яв ля е мых на ру ше ний и не дос тат ков стро и лась на прав лен ная на их устра не ние ра -
бо та, при ни ма лись соответствующие меры в рамках установленной компетенции и
предоставленных полномочий. 
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Для при ня тия мер по устра не нию вы яв лен ных на ру ше ний Кон троль но-счет ной па ла -
той на прав ле но 21 Пред став ле ние ру ко во ди те лям про ве рен ных учреж де ний и орга ни за -
ций и 9 ин фор ма ци он ных пи сем – за мес ти те лям Гу бер на то ра Том ской об лас ти и ру ко -
во ди те лям де пар та мен тов.
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По ито гам ис пол не ния Пред став ле ний на мо мент под го тов ки на сто я ще го от че та вос -
ста нов ле но в об лас тной бюд жет 2,3 млн.руб., при ни ма ют ся меры по вос ста нов ле нию
9,5 млн.руб.

В от чет ном году в от но ше нии од но го дол жнос тно го лица со став лен про то кол об ад ми -
нис тра тив ном пра во на ру ше нии. Сок ра ще ние ко ли чес тва со став лен ных про то ко лов
(в 2012 году – 17) об ад ми нис тра тив ной от ве тствен нос ти за на ру ше ния бюд жет но го за ко -
но да т ельства об услов ле но ря дом фак то ров, в основ ном – из ме не ни ем на и ме но ва ний
про ве рен ных орга ни за ций, сме ной дол жнос тных лиц, а так же не воз мож нос тью (по усло -
ви ям Бюд жет но го ко дек са РФ, де йство вав шим в про ве ря е мом пе ри о де) ква ли фи ка ции
нарушений как нецелевое использование бюджетных средств в отношении автономных
учреждений. 

По ин фор ма ции, пред остав лен ной в Кон троль но-счет ную па ла ту по сле про ве рок,
5 дол жнос тных лиц при вле че ны к дис цип ли нар ной ответственности.

Кро ме того, при ня ты меры по устра не нию на ру ше ний и не до пу ще нию их в даль ней -
шем: раз ра бо та ны и при ня ты нор ма тив ные пра во вые акты, за клю че ны от су тству ю щие до -
го во ры и со гла ше ния граж дан ско-пра во во го и тру до во го ха рак те ра, либо вне се ны из ме -
не ния в де йству ю щие, при ве де ны в по ря док бух гал тер ский учет и от чет ность, вне се ны
изменения в локальные нормативные акты проверенных объектов.

Ма те ри а лы по 6 про вер кам (в том чис ле про шлых лет) на прав ле ны в пра во ох ра ни -
тель ные органы.

3. Ре зуль та ты экс пер тно-ана ли ти чес кой де я тель нос ти Кон троль но-счет ной
па ла ты 

Экспер тно-ана ли ти чес кая де я тель ность Кон троль но-счет ной па ла ты вклю ча ет в себя
экс пер ти зу про ек тов об лас тно го бюд же та и бюд же та Тер ри то ри аль но го фон да ОМС, нор -
ма тив ных пра во вых ак тов Том ской об лас ти, под го тов ку за клю че ний на от че ты
Администрации Том ской об лас ти и про ве де ние те ма ти чес ких экс пер тно-ана ли ти чес ких
ме роп ри я тий. Весь ком плекс экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тий при под го тов ке за -
клю че ний Кон троль но-счет ной па ла ты осу ще ствлен в рам ках пред ва ри тель но го и по сле -
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ду ю ще го кон тро ля, пред усмат ри ва ю ще го ана лиз со от ве тствия де йству ю ще му законода -
тельству под го тов лен ных Администрацией Том ской об лас ти за ко ноп ро ек тов, оцен ку
со сто я ния нор ма тив ной и ме то ди чес кой базы, рег ла мен ти ру ю щей по ря док фор ми ро ва -
ния за ко ноп ро ек тов, об осно ван ность рас че тов па ра мет ров основ ных по ка за те лей про -
гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и про ек тов бюд же тов, ана лиз ма те ри а лов,
представленных одновременно с законопроектами. Большинство предложений,
внесенных Контрольно-счетной палатой за отчетный период, реализовано в документах,
принятых на соответствующем уровне.

3.1. Пред ва ри тель ный кон троль

В рам ках пред ва ри тель но го кон тро ля Кон троль но-счет ной па ла той под го тов ле ны за -
клю че ния к пер во му и вто ро му чте ни ям на про ек ты за ко нов об об лас тном бюд же те и бюд -
же те Тер ри то ри аль но го фон да ОМС на оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од.
За ко ноп ро ек ты по фор ме и со дер жа нию сфор ми ро ва ны с уче том тре бо ва ний бюд жет но го 
за ко но да т ельства, при этом в за клю че нии на про ект об лас тно го бюд же та от ме чен ряд за -
ме ча ний, в том чис ле носящих системный характер, которые необходимо устранить при
доработке законопроекта.

Под го тов ка за клю че ния на про ект за ко на Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд -
же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 годов»

До ку мен ты и ма те ри а лы, пред став лен ные вмес те с про ек том бюд же та, со от ве тство ва -
ли пе ре чням, уста нов лен ным стать ей 1842 Бюд жет но го ко дек са РФ и пун ктом 2 статьи 18
За ко на Том ской об лас ти от 11.10.2007 ¹ 231-ОЗ «О бюд жет ном про цес се в Том ской об -
лас ти», за ис клю че ни ем пред остав ле ния ме то дик рас че тов и рас че тов рас пре де ле ния не -
ко то рых меж бюд жет ных трансфертов. Указанный недостаток имеет системный характер.

При под го тов ке за клю че ния был про ве ден ана лиз увяз ки за ко ноп ро ек та с до ку мен та -
ми стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния Том ской об лас ти и основ ны ми на прав ле ни я ми бюд -
жет ной и на ло го вой по ли ти ки. Ре зуль та ты ана ли за сви де т ельству ет о на ру ше нии ст. 37
Бюд жет но го ко дек са РФ, пред усмат ри ва ю щей над еж ность по ка за те лей про гно за со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия со от ве тству ю щей тер ри то рии, а так же о не ис пол не нии
по ло же ний За ко на Том ской об лас ти от 10.08.2010 ¹ 151-ОЗ «О про гноз ной де я тель нос ти
в Том ской об лас ти» в час ти ис поль зо ва ния про гно зов для при ня тия орга на ми го су да -
рствен ной влас ти Том ской об лас ти кон крет ных ре ше ний в об лас ти со ци аль но-эко но ми -
чес кой по ли ти ки, фор ми ро ва ния до ку мен тов стра те ги чес ко го и про грам мно-це ле во го
пла ни ро ва ния, при ня тия ре ше ний по воп ро сам пер спек тив со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Том ской об лас ти. Кро ме того, Кон троль но-счет ной па ла той по втор но от ме че но
не со от ве тствие по ка за те лей, отраженных в Прогнозе социально-экономического раз ви -
тия Том ской области на 2014-2016 годы, показателям Стратегии со ци аль но-эко но ми чес -
ко го раз ви тия Томской области до 2020 года (с прогнозом до 2025 года). 

По ре зуль та там ана ли за па ра мет ров ис ход ных мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей про -
гно за со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Том ской об лас ти Кон троль но-счет ной па ла -
той сде лан вы вод о не дос та точ нос ти ин фор ма ции, пред став лен ной в ма те ри а лах к за ко -
ноп ро ек ту, для по ни ма ния пер спек тив раз ви тия в сред нес роч ном пе ри о де раз лич ных
сфер эко но ми ки и со ци аль но го бло ка. Так же Кон троль но-счет ной па ла той об осно ва ны
вы во ды о не кор рек тнос ти ряда по ка за те лей со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия по тем -
пам рос та и ука за но на не об хо ди мость кри ти чес кой оцен ки ре а лис тич нос ти рас че та про -
гноз ных зна че ний по на ло го вым и не на ло го вым до хо дам об лас тно го бюд же та,
подтвержденной произведенными расчетами Контрольно-счетной палаты прогнозных
объемов поступлений по различным видам доходов областного бюджета.

Анализом пе ре чня и об ъ е мов фи нан си ро ва ния го су да рствен ных про грамм Том ской
об лас ти уста нов ле но сле ду ю щее. На мо мент пред став ле ния за ко ноп ро ек та в За ко но да -
тель ную Думу Том ской об лас ти из пред став лен но го пе ре чня 19-ти го су да рствен ных про -
грамм утвер жде но толь ко 6 про грамм (пе ре и ме но ва ны в го су да рствен ные про грам мы из
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дол гос роч ных це ле вых про грамм). Осталь ные про грам мы в на ру ше ние по ста нов ле ния
Администрации Том ской об лас ти от 06.09.2013 ¹ 372а «О вне се нии из ме не ний в по ста -
нов ле ние Администрации Том ской об лас ти от 22.06.2012 ¹ 237а» в уста нов лен ный срок
– до 01.10.2013 года - не пе ре и ме но ва ны, по ин фор ма ции Де пар та мен та эко но ми ки про -
цесс пе ре и ме но ва ния дол жен был за вер шить ся в срок до 1 но яб ря от чет но го года. Та ким
об ра зом, Администрацией были вклю че ны в за ко ноп ро ект не уста нов лен ные рас ход ные
об я за т ельства (бюд жет ные ассигнования на финансирование 13 несуществующих
государственных программ) в сумме 1 979,8 млн.руб., что стало нарушением ст. 85
Бюджетного кодекса РФ.

В за клю че нии от ме че но, что уста нов лен ный Администрацией срок утвер жде ния го су -
да рствен ной про грам мы (1 но яб ря) вза мен де йство вав ше му ра нее по ряд ку утвер жде ния
дол гос роч ных це ле вых про грамм (утвер жде ние не по зднее 1 ме ся ца до дня вне се ния
про ек та бюд же та в За ко но да тель ную Думу) при во дит к не воз мож нос ти со блю де ния при -
нци па дос то вер нос ти бюд же та, пред усмот рен но го ст.37 Бюд жет но го ко дек са РФ, а так же
не со от ве тству ет п.2 ст.172 Бюд жет но го ко дек са РФ, пред усмат ри ва ю ще го составление
проекта бюджета на основе государственных (муниципальных) программ.

Кро ме того, в на ру ше ние ст.184.2 Бюд жет но го ко дек са РФ с за ко ноп ро ек том не были
пред став ле ны пас пор та го су да рствен ных про грамм, на ли чие ко то рых об я за тель но, так
как в це лях ре а ли за ции про грам мно-це ле во го ме то да пла ни ро ва ния рас хо ды бюд же та
рас пре де ля ют ся по го су да рствен ным программам и непрограммным направлениям.

В на ру ше ние нор мы, уста нов лен ной п.3 ст.15 За ко на Том ской об лас ти «О бюд жет ном
про цес се в Том ской об лас ти», в со от ве тствии с ко то рой про ект об лас тно го бюд же та со -
став ля ет ся сро ком на три года - на оче ред ной фи нан со вый год и пла но вый пе ри од - бюд -
жет ные ас сиг но ва ния на про гноз ный пе ри од 2015-2016 го дов были пред усмот ре ны толь -
ко по 1 про грам ме, вклю чен ной в при ло же ние к за ко ноп ро ек ту, при том, что сро ки
ре а ли за ции утвер жден ных го су да рствен ных программ и большинства неутвержденных
программ выходили за пределы 2014 года.

В час ти ана ли за об ъ е мов фи нан си ро ва ния ве до мствен ных це ле вых про грамм Томс кой 
об лас ти Контроль но-счет ной па ла той ука за но на про ти во ре чие п. 4 ст. 3 За ко на Том ской
об лас ти «О сис те ме до ку мен тов стра те ги чес ко го и про грам мно-це ле во го пла ни ро ва ния
Том ской об лас ти» (где ука за но, что про ект об лас тно го бюд же та фор ми ру ет ся с уче том до -
ку мен тов стра те ги чес ко го и про грам мно-це ле во го пла ни ро ва ния, к ко то рым от но сят ся и
ВЦП, а не их про ек ты) По ряд ку под го тов ки, утвер жде ния, ре а ли за ции и мо ни то рин га ве -
до мствен ных це ле вых про грамм Том ской об лас ти, утвер жден но му по ста нов ле ни ем
Администрации Том ской об лас ти ¹ 389а (в де йству ю щей ре дак ции), в со от ве тствии с ко -
то рым ВЦП утвер жда ют ся толь ко по сле при ня тия за ко на о бюд же те. При этом про ект
бюд же та вклю ча ет ре а ли за цию 63 ве до мствен ных це ле вых про грамм с об щим об ъ е мом
фи нан си ро ва ния на 2014 год - 29 478,7 млн.руб.

В рам ках экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия так же про ве ден ана лиз рас пре де -
ле ния бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти 59 меж бюд жет ных транс -
фер тов с уче том фор мы транс фер тов и трех лет не го пе ри о да пла ни ро ва ния, в ре зуль та те
ко то ро го уста нов ле ны на ру ше ния ст. 184.2 Бюд жет но го ко дек са РФ в час ти не пред став -
ле ния ме то дик рас че тов (про ек тов ме то дик) и рас че тов рас пре де ле ния по раз ным фор -
мам меж бюд жет ных транс фер тов, ст. 85 Бюд жет но го ко дек са РФ в час ти вклю че ния
в  законопроект по ряду суб си дий и субвенций расходов, не установленных со от ве тству ю -
щи ми рас ход ны ми обязательствами Томской области. 

Анализ дол го вой на груз ки в 2014 году на бюд жет Том ской об лас ти по ка зал ее уве ли -
че ние на 7,2% по срав не нию с 2013 го дом, а так же уве ли че ние рас хо дов по ее
обслуживанию на 79%.

На осно ва нии ре зуль та тов экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия Кон троль но-счет -
ная па ла та ука за ла на не об хо ди мость уче та за ме ча ний и пред ло же ний, со дер жа щих ся в
за клю че нии, при рас смот ре нии за ко ноп ро ек та на Сог ла си тель ной ко мис сии и под го тов ке
проекта закона к принятию во втором чтении.
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По ре зуль та там под го тов ки за клю че ния на про ект за ко на Том ской об лас ти
«Об област ном бюд же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 го дов» ко вто ро му 
чте нию Кон троль но-счет ная па ла та сде ла ла вы вод о со от ве тствии за ко ноп ро ек та в це лом 
тре бо ва ни ям Бюд жет но го ко дек са РФ, ука зав при этом на не об хо ди мость доработки
законопроекта по следующим вопросам: 

• Пред став лен ный в Кон троль но-счет ную па ла ту за ко ноп ро ект, до ра бо тан ный ко вто -
ро му чте нию, име ет рас хож де ния по основ ным ха рак те рис ти кам об лас тно го бюд же -
та с под го тов лен ным Сог ла си тель ной ко мис си ей про ек том об лас тно го бюд же та по
до хо дам и рас хо дам об лас тно го бюд же та. 

• В за ко ноп ро ект вклю че ны бюд жет ные ас сиг но ва ния на фи нан си ро ва ние трех не -
утвер жден ных го су да рствен ных про грамм Том ской об лас ти на об щую сум му
747,2 млн. руб., что яв ля ет ся на ру ше ни ем ст. 85 Бюд жет но го ко дек са РФ и при во дит
к не воз мож нос ти со блю де ния при нци па дос то вер нос ти бюд же та, пред усмот рен но -
го ст. 37 Бюд жет но го ко дек са РФ.

• Ко вто ро му чте нию в При ло же нии 9 «Пе ре чень об ъ ек тов ...» уве ли че ны рас хо ды на
об щую сум му 244,9 млн. руб. с из ме не ни я ми по че ты рем го су да рствен ным про грам -
мам.

• Ко вто ро му чте нию в При ло же нии 9 «Пе ре чень об ъ ек тов ...» по Го су да рствен ной
про грам ме «Раз ви тие ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния ре ги о наль но го
или меж му ни ци паль но го зна че ния Том ской об лас ти на 2011-2016 годы» оста лись
не рас пре де лен ны ми на кон крет ные об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства рас хо ды
на «Про ек ты внут ри ре ги о наль но го раз ви тия, на прав лен ные на об ес пе че ние по сто -
ян ной круг ло го дич ной связью по до ро гам с твер дым по кры ти ем се льских на се лен -
ных пун ктов с ав то мо биль ны ми до ро га ми об ще го по льзо ва ния» в об щей сум ме
172,5 млн.руб., что не в по лной мере от ве ча ет при нци пу ад рес нос ти и це ле во го ха -
рак те ра бюд жет ных средств, уста нов лен но му ст. 38 Бюд жет но го кодекса РФ.

• Кон троль но-счет ная па ла та по втор но ак цен ти ро ва ла вни ма ние на от су тствии ме то -
ди ки по опре де ле нию по треб нос ти в ин вес ти ци ях на об ъ ек ты ка пи таль но го строи -
тельства, фи нан си ру е мые за счет бюд жет ных средств. Дан ное об сто я т ельство при -
во дит к от су тствию еди но об ра зия в опре де ле нии об ъ е мов не об хо ди мых
ин вес ти ций на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства на осно ва нии смет ной до ку -
мен та ции, что вле чет не ра ци о наль ное рас пре де ле ние бюд жет ных ас сиг но ва ний в
рас ход ной час ти бюд же та. Сле ду ет от ме тить, что с уче том за ме ча ний Кон троль -
но-счет ной па ла ты Де пар та мен том ар хи тек ту ры, стро и т ельства и до рож но го ком -
плек са под го тов лен и до ве ден до орга нов ис пол ни тель ной влас ти и орга нов мес -
тно го са мо уп рав ле ния Том ской об лас ти По ря док опре де ле ния об ъ е мов
ка пи таль ных вло же ний при пла ни ро ва нии бюджета на 2014-2016 гг.

Под го тов ка за клю че ния на про ект за ко на Том ской об лас ти «О бюд же те
Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Том ской об лас ти 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

В за клю че нии на за ко ноп ро ект о бюд же те Тер ри то ри аль но го фон да ОМС к пер во му
чте нию были от ра же ны за ме ча ния Кон троль но-счет ной па ла ты по фор ми ро ва нию до хо -
дов бюд же та ТФОМС и рас хо дов на фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной про грам мы ОМС на
2014 год и на пла но вый пе ри од 2015-2016 го дов, а так же по ис точ ни кам фи нан си ро ва ния 
де фи ци та бюд же та ТФОМС. Все за ме ча ния были по лнос тью до ра бо та ны и устра не ны в
законопроекте о бюджете Территориального фонда ОМС ко второму чтению. 

3.2. Под го тов ка за клю че ний на про ек ты нор ма тив ных пра во вых ак тов Том ской
об лас ти

Со вер ше нство ва нию бюд жет но го про цес са, со блю де нию при нци пов це ле во го и эф -
фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств и го су да рствен но го иму щес тва Том ской
об лас ти спо со бству ет ана лиз и сис те ма ти за ция ре зуль та тов кон троль ных ме роп ри я тий
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при под го тов ке за клю че ний на про ек ты нор ма тив ных пра во вых ак тов бюд жет но го за ко -
но да т ельства и за ко но да т ельства в сфере управления областной государственной
собственностью.

В рам ках ре а ли за ции это го на прав ле ния Кон троль но-счет ной па ла той за от чет ный пе -
ри од под го тов ле но 56 за клю че ний (в 2012 – 42 за клю че ния) на про ек ты нор ма тив ных
пра во вых ак тов Томской области, в том числе:

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «Об об лас тном бюд же те на 2013
год и на пла но вый пе ри од 2014 и 2015 го дов» (10 за клю че ний);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О бюд же те Тер ри то ри аль но го
фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Том ской об лас ти на 2013 год и на
пла но вый пе ри од 2014 и 2015 го дов» (2 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О бюд жет ном про цес се в Том ской
об лас ти» (6 за клю че ний);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О по ряд ке управ ле ния и рас по ря -
же ния го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти» (4 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О при ва ти за ции го су да рствен но го
иму щес тва Том ской об лас ти» (3 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О пред остав ле нии го су да рствен -
но го иму щес тва Том ской об лас ти в арен ду и без воз мез дное по льзо ва ние» (2 за клю -
че ния);

• О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные акты Том ской об лас ти (4 за -
клю че ния);

• «О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О пред остав ле нии до пол ни тель -
ных на ло го вых льгот орга ни за ци ям, осу ще ствля ю щим ин вес ти ци он ную де я тель -
ность на тер ри то рии Том ской об лас ти»;

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О меж бюд жет ных от но ше ни ях в
Том ской об лас ти» (2 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О пред остав ле нии меж бюд жет ных
транс фер тов» (2 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О пред остав ле нии суб си дий мест -
ным бюд же там на ком пен са цию рас хо дов по орга ни за ции теп лос наб же ния энер -
гос наб жа ю щи ми орга ни за ци я ми, ис поль зу ю щи ми в ка чес тве топ ли ва нефть или ма -
зут (2 за клю че ния);

• Об орга ни за ции про ве де ния ка пи таль но го ре мон та об ще го иму щес тва в мно гок вар -
тир ных до мах на тер ри то рии Том ской об лас ти (2 за клю че ния);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О по ряд ке от бо ра ин вес ти ци он ных 
про ек тов на об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства му ни ци паль ной со бствен нос ти и
рас пре де ле ния суб си дий для их со фи нан си ро ва ния из об лас тно го бюд же та»;

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том -
ской об лас ти»;

• О вне се нии из ме не ний в статью 14 Фе де раль но го за ко на «Об об щих при нци пах
орга ни за ции и де я тель нос ти кон троль но-счет ных орга нов суб ъ ек тов РФ и му ни ци -
паль ных об ра зо ва ний»;

• О при ме не нии по ни жен ной став ки по на ло гу на при быль орга ни за ций, за ня тых в
ры бо хо зя йствен ном ком плек се Том ской об лас ти;

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «Об осо бен нос тях от чуж де ния не -
дви жи мо го иму щес тва, на хо дя ще го ся в го су да рствен ной со бствен нос ти Том ской
об лас ти или му ни ци паль ной со бствен нос ти и арен ду е мо го суб ъ ек та ми ма ло го пред -
при ни ма т ельства, в Том ской об лас ти»;

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О над е ле нии орга нов мес тно го са -
мо уп рав ле ния от дель ны ми го су да рствен ны ми по лно мо чи я ми по рас че ту и пре до -
ставлению до та ций бюд же там по се ле ний Том ской об лас ти за счет средств област -
ного бюд же та» (2 за клю че ния);
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• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О до рож ном фон де Том ской об -
лас ти» (2 за клю че ния);

• О до пол ни тель ных осно ва ни ях при зна ния без на дёж ны ми к взыс ка нию не до им ки по 
от ме нен ным ре ги о наль ным на ло гам (сбо рам);

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О рас хо дах об лас тно го бюд же та,
об ес пе чи ва ю щих ин вес ти ци он ную и ин но ва ци он ную де я тель ность в Том ской об -
лас ти на 2013 год»;

• О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О спе ци а ли зи ро ван ном жи лищ ном 
фон де Том ской об лас ти»;

• О при ня тии ре ше ний об осу ще ствле нии кон тро ля за рас хо да ми лиц, за ме ща ю щих
го су да рствен ные дол жнос ти Том ской об лас ти, иных дол жнос тных лиц, а так же за
рас хо да ми суп руг (суп ру гов) и не со вер шен но лет них де тей»;

• Об утвер жде нии Кон цеп ции управ ле ния со бствен нос тью Том ской об лас ти на пе ри -
од до 2020 года (2 за клю че ния);

• Про ект Кон цеп ции пе ре хо да к кон трак тной сис те ме в сфе ре за ку пок то ва ров, ра бот, 
услуг для об ес пе че ния го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд в Том ской об лас ти.

За ме ча ния и пред ло же ния Кон троль но-счет ной па ла ты, от ра жен ные в за клю че ни ях,
учи ты ва лись при рас смот ре нии за ко ноп ро ек тов на за се да ни ях ко ми те тов Думы и при
под го тов ке окон ча тель ной ре дак ции до ку мен тов для утвер жде ния их Законодательной
Думой Томской области.

В по ряд ке ре а ли за ции пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы в 2013 году Кон троль -
но-счет ной па ла той раз ра бо та ны и вне се ны в За ко но да тель ную Думу Том ской об лас ти
про ек ты четырех нормативных правовых актов:

• «О сис те ме до ку мен тов стра те ги чес ко го и про грам мно-це ле во го пла ни ро ва ния
Том ской об лас ти»;

• «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас ти»;

• «О го су да рствен ной граж дан ской служ бе Том ской об лас ти»;

• «Об уста нов ле нии штат ной чис лен нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об -
лас ти».

3.3. В рам ках ре а ли за ции по лно мо чий по оцен ке эф фек тив нос ти пред остав ле -
ния на ло го вых и иных льгот и пре и му ществ под го тов ле но за клю че ние на про ект за ко -
на Том ской об лас ти «О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О пред остав ле нии
до пол ни тель ных на ло го вых льгот орга ни за ци ям, осу ще ствля ю щим ин вес ти ци он ную де я -
тель ность на тер ри то рии Том ской области».

За ко ноп ро ек том пред по ла га лось уста но вить пра во при ме нять по ни жен ную став ку на -
ло га на при быль орга ни за ций в час ти, за чис ля е мой в об лас тной бюд жет, и льго ты по на -
ло гу на иму щес тво орга ни за ций для на ло гоп ла тель щи ков, ре а ли зу ю щим ин вес ти ци он ные
про ек ты в сфе ре до бы чи углеводородного сырья на территории Томской области.

Рас смот рев про ект за ко на, Кон троль но-счет ная па ла та внес ла пред ло же ние о до пол -
ни тель ном рас смот ре нии вно си мых в За кон из ме не ний, от ме тив сла бую про ра бот ку за ко -
ноп ро ек та и его не со от ве тствие по ло же ни ям За ко на Том ской об лас ти «О льгот ном на ло -
го об ло же нии на тер ри то рии Том ской об лас ти» в час ти от су тствия ин фор ма ции о
ве ли чи не вы па да ю щих до хо дов, а так же пред по ла га е мой эко но ми чес кой, со ци аль ной и
бюджетной эффективности в результате применения налогоплательщиками указанных
льгот.

Кро ме того, в за клю че нии ука за но на от су тствие яс нос ти фор му ли ро вок за ко ноп ро ек -
та о пред ель ном об ъ е ме пред остав ля е мых на ло го вых льгот и о на ли чии свя зи об ъ е ма
льгот с об ъ е мом ин вес ти ций. Ра бо чей груп пой с пред ста ви те ля ми Де пар та мен та эко но ми -
ки под го тов ле на но вая, бо лее точ ная и об ъ ек тив ная ре дак ция законопроекта. Работа над
законопроектом продолжена в 2014 году.
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3.4. Пос ле ду ю щий кон троль

В рам ках по сле ду ю ще го кон тро ля под го тов ле ны за клю че ния на про ек ты от че тов
Администрации Том ской об лас ти об ис пол не нии об лас тно го бюд же та и бюд же та Тер ри то -
ри аль но го фон да ОМС за 2012 год, о ре зуль та тах управ ле ния и рас по ря же ния, арен де,
без воз мез дном по льзо ва нии об лас тным го су да рствен ным иму щес твом, о де я тель нос ти
об лас тных го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий, о вы пол не нии про гноз но го пла на
при ва ти за ции (про да жи) го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти и о вы пол не нии
пла на при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су да рствен ную со бствен ность Том ской
об лас ти, а так же по ре зуль та там мо ни то рин га из ме не ния та ри фов на элек три чес кую и
теп ло вую энер гию. В большинстве заключений отражены значительные нарушения и
недостатки, устранение которых предложено палатой по итогам проведения экспертиз.

Зак лю че ние о ре зуль та тах внеш ней про вер ки от че та Администрации Том ской об -
лас ти об ис пол не нии об лас тно го бюд же та за 2012 год

Кон троль но-счет ная па ла та, осно вы ва ясь на ре зуль та тах внеш ней про вер ки Отче та об
ис пол не нии об лас тно го бюд же та и го до вой бюд жет ной от чет нос ти глав ных ад ми нис тра -
то ров бюд жет ных средств за 2012 год, под твер ди ла дос то вер ность дан ных, пред став лен -
ных в про ек те за ко на Том ской об лас ти «Об исполнении областного бюджета за 2012 год».

По ре зуль та там ана ли за ис пол не ния об лас тно го бюд же та по до хо дам от ме че но сни -
же ние трен да об ъ е ма по ступ ле ний, что в зна чи тель ной сте пе ни свя за но с из ме не ни ем
бюд жет ной по ли ти ки фе де раль но го цен тра в сфе ре меж бюд жет ных от но ше ний (сни же -
ние об ъ е мов меж бюд жет ных транс фер тов), из ме не ни ем по ряд ка упла ты на ло га на при -
быль (38,5% в струк ту ре на ло го вых доходов), а также общим состоянием замедления
развития экономики области.

Так же в час ти мо би ли за ции до хо дов от ме че на не дос та точ ность при ни ма е мых мер по
об ес пе че нию по ступ ле ний в об лас тной бюд жет до хо дов от ис поль зо ва ния го су да рствен -
но го иму щес тва. Кон троль но-счет ной па ла той сис те ма ти чес ки ве дет ся де таль ное из уче -
ние со сто я ния иму щес тва, в за клю че ни ях на про ек ты бюд же та ука зы ва ет ся, что пла ны по
со би ра е мос ти не на ло го вых до хо дов в основ ном не нап ря жен ные, и тем не ме нее они еже -
год но не вы пол ня ют ся. Одной из про блем в этом воп ро се яв ля ет ся ненадлежащее
администрирование, в том числе задолженности по арендным платежам за земельные
участки.

Про вер ка го до вой бюд жет ной от чет нос ти ряда глав ных рас по ря ди те лей вы я ви ла на -
ру ше ния в час ти не пол но го и не ка чес твен но го ее со став ле ния, а так же не со от ве тствия
бухгалтерскому учету.

Анализ кас со во го ис пол не ния по до хо дам и рас хо дам бюд жет ных и ав то ном ных
учреж де ний в це лом по ка зал чрез мер ную за ви си мость учреж де ний от по лу че ния суб си -
дий, схо жую с си ту а ци ей при сметном способе финансирования.

В за клю че нии ука за но на сла бую под го тов ку и про ра бот ку в 2012 году про грам мных
ме роп ри я тий, что при ве ло в ряде слу ча ев к фак ти чес кой «за мо роз ке» бюд жет ных средств 
и в ре зуль та те – к не пол но му вы пол не нию за пла ни ро ван ных дол гос роч ны ми целевыми
программами мероприятий.

Зак лю че ние со дер жит ин фор ма цию о сис тем ных на ру ше ни ях, вы яв ля е мых па ла той
при про ве де нии про ве рок ка пи таль но го ре мон та: фи нан си ро ва ние ре мон та при от су -
тствии про вер ки на дос то вер ность смет ной сто и мос ти ра бот, не соб лю де ние уста нов лен -
но го по ряд ка орга ни за ции ка пи таль но го ре мон та и, как сле дствие - на ру ше ние за ко но да -
т ельства о за куп ках и за вы ше ние планового объема расходов, завышение стоимости
принятых и оплаченных работ.

Кон троль но-счет ной па ла той про ве де на про вер ка пер вич ной до ку мен та ции и ре гис -
тров бух гал тер ско го уче та Де пар та мен та фи нан сов Том ской об лас ти о дос то вер нос ти
дан ных по го су да рствен но му дол гу Том ской об лас ти, его струк ту ре и со сто я нию на от чет -
ную дату, по про грам ме го су да рствен ных за и мство ва ний Том ской об лас ти, де фи ци ту бюд -
же та и ис точ ни кам его фи нан си ро ва ния в раз ре зе струк ту ры. По ито гам 2012 года верх -
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ний пред ел го су да рствен но го внут рен не го дол га Том ской об лас ти пре вы шен на
1 993,3 млн. руб., или на 23,9 %, дефицит областного бюджета превышен на 1 433,7 млн.
руб., или на 88%.

Кро ме того, внеш ней про вер кой от ме че но со хра не ние прак ти ки от вле че ния средств
на об ес пе че ние рас хо дов, ко то рые фак ти чес ки в фи нан со вом году не про из во ди лись при
зна чи тель но воз рос шем де фи ци те об лас тно го бюд же та. Нап ри мер, в 2013 году воз вра ще -
но в об лас тной бюд жет 354 млн.руб. - не осво ен ные бюд жет ные ин вес ти ции в строитель -
ство объектов государственной и муниципальной собственности.

Фак ти чес кая сум ма осво е ния бюд жет ных ин вес ти ций в ка пи таль ное стро и т ельство
об ъ ек тов за 2012 год со ста ви ла 1 544,9 млн.руб., или 71 % от утвер жден ных по бюд же ту
ас сиг но ва ний. Это сви де т ельству ет о низ ком ка чес тве под го тов ки и орга ни за ции ра бот по 
стро и т ельству об ъ ек тов, а так же о не це ле со об раз нос ти мно гок рат но го из ме не ния в
течение года сумм бюджетных инвестиций в разрезе объектов.

При орга ни за ции ис пол не ния бюд жет ных на зна че ний как в ад ми нис три ро ва нии до хо -
дов, так и в осу ще ствле нии рас хо дов за счет средств об лас тно го бюд же та ана ли зом вы яв -
ле ны на ру ше ния и не дос тат ки, в ряде слу ча ев явив ши е ся сле дстви ем не вы пол не ния тре -
бо ва ний за ко но да т ельства по ре гу ли ро ва нию бюд жет ных, граж дан ских и иных
пра во от но ше ний путем издания (изменения) нормативных правовых актов Томской
области.

В рам ках внеш ней про вер ки про ве де ны кон троль ные ме роп ри я тия по ис поль зо ва нию
средств, на прав лен ных из об лас тно го бюд же та в 2012 году на ка пи таль ный ре монт двух
учреж де ний, под ве до мствен ных Де пар та мен ту по воп ро сам семьи и де тей («Зы рян ский
детский дом» и «Чердатский детский дом»).

В ре зуль та те про ве рок уста нов ле ны сле ду ю щие на ру ше ния:
• от су тствие по ло жи тель но го за клю че ния о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто -

и мос ти об ъ ек тов ка пи таль но го ре мон та; 
• опре де ле ние смет ной сто и мос ти об ъ ек тов по сбор ни кам ФЕР, при ме не ние ко то рых

воз мож но толь ко при фи нан си ро ва нии ра бот по ка пи таль но му ре мон ту из фе де -
раль но го бюд же та;

• на ру ше ние сро ков ис пол не ния кон трак тов без при ме не ния штраф ных сан кций,
пред усмот рен ных усло ви я ми кон трак тов;

• не соб лю де ние «По ряд ка орга ни за ции про ве де ния ка пи таль но го ре мон та об лас -
тных об ъ ек тов не дви жи мо го иму щес тва», утвер жден но го рас по ря же ни ем
Администрации Том ской об лас ти от 17.08.2011 ¹ 793-ра, по де таль ной раз ра бот ке
и про вер ке смет ной до ку мен та ции до раз ме ще ния за ка за на эти ра бо ты, что яви лось 
при чи ной не толь ко на ру ше ния Фе де раль но го за ко на ¹94-ФЗ «О раз ме ще нии за ка -
зов…», усло вий кон трак та, но и за вы ше ния за пла ни ро ван ных рас хо дов на ка пи -
таль ный ре монт;

• кон троль ны ми об ме ра ми вы яв ле но за вы ше ние сто и мос ти при ня тых и опла чен ных
ра бот на об щую сум му 1131,1 тыс.руб. (по сле про ве де ния ме роп ри я тия сре дства
вос ста нов ле ны в об лас тной бюд жет).

Зак лю че ние на про ект за ко на Том ской об лас ти «Об ис пол не нии бюд же та Тер ри -
то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Томской области за
2012 год

По ито гам про вер ки под твер жде на дос то вер ность дан ных, пред став лен ных
Администрацией Том ской об лас ти в про ек те Закона.

Под го тов ка за клю че ния на от чет Администрации Том ской об лас ти о ре зуль та тах
управ ле ния и рас по ря же ния об лас тным го су да рствен ным имуществом за 2012 год 

Зак лю че ние на от чет Администрации Том ской об лас ти о ре зуль та тах управ ле ния и
рас по ря же ния об лас тным го су да рствен ным иму щес твом под го тов ле но в це лях ре а ли за -
ции по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты в сфе ре управ ле ния и рас по ря же ния
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област ным го су да рствен ным иму щес твом, уста нов лен ных За ко ном Том ской об лас ти
«О по ряд ке управ ле ния и распоряжения государственным имуществом Томской области».

В це лом под твер жде на дос то вер ность дан ных, при ве ден ных в от че те Администрации
Том ской об лас ти, в то же вре мя по ре зуль та там про ве ден но го ана ли за пред ло же но до пол -
нить от чет не об хо ди мой ин фор ма ци ей и устра нить до пу щен ные в от дель ных раз де лах не -
точ нос ти по по ка за те лям фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ряда хо зя йствен ных
об ществ, сто и мос ти об лас тно го го су да рствен но го иму щес тва, пе ре дан но го в ка чес тве об -
ес пе че ния об я за тельств об лас тных го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий по при вле -
чен ным кре дит ным сре дствам и по лу чен ным бан ков ским га ран ти ям, а так же по сто и мос ти 
дви жи мо го иму щес тва, переданного Российской Федерацией в областную собственность
в составе имущественных комплексов образовательных учреждений.

Кро ме того, Кон троль но-счет ная па ла та об ра ти ла вни ма ние на не об хо ди мость при ня -
тия мер по пе ре да че в со бствен ность Том ской об лас ти фе де раль но го не дви жи мо го иму -
щес тва, за креп лен но го на пра ве опе ра тив но го управ ле ния за Тер ри то ри аль ным фон дом
об я за тель но го медицинского страхования Томской области.

До ра бо тан ный с уче том за ме ча ний Кон троль но-счет ной па ла ты от чет был утвер жден
по ста нов ле ни ем За ко но да тель ной Думы Том ской об лас ти.

Под го тов ка за клю че ния на от чет Администрации Том ской об лас ти об арен де и
без воз мез дном по льзо ва нии об лас тным го су да рствен ным иму щес твом за 2012 год 

В за клю че нии на от чет Администрации Том ской об лас ти об арен де и без воз мез дном
по льзо ва нии об лас тным го су да рствен ным иму щес твом от ра же ны ре зуль та ты ана ли за
Контрольно-счетной палаты:

• о ко ли чес тве и со ста ве пе ре дан но го в арен ду об лас тно го го су да рствен но го иму -
щес тва;

• о до хо дах об лас тно го бюд же та от арен дной пла ты;

• о раз ме ре став ки арен дной пла ты за по льзо ва ние об лас тным го су да рствен ным
имуще ством в от чет ном пе ри о де;

• об об ъ е ме пре тен зи он но-ис ко вой ра бо ты по взыс ка нию за дол жен нос ти по арен -
дной пла те и пени;

• о пред остав ле нии об лас тно го го су да рствен но го иму щес тва в без воз мез дное по -
льзо ва ние.

Зак лю че ни ем Кон троль но-счет ной па ла ты в це лом под твер жде на дос то вер ность дан -
ных, при ве ден ных в от че те Администрации Том ской об лас ти, при усло вии устра не ния до -
пу щен ных не точ нос тей и вне се ния ука зан ных Кон троль но-счет ной па ла той до пол не ний.
До ра бо тан ный с уче том за ме ча ний Кон троль но-счет ной па ла ты от чет был утвер жден по -
ста нов ле ни ем За ко но да тель ной Думы Том ской области.

Под го тов ка за клю че ния на от чет Администрации Том ской об лас ти о де я тель нос ти
об лас тных го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий за 2012 год 

По ре зуль та там про ве ден но го ана ли за до ку мен тов, пред остав лен ных об лас тны ми
государствен ными уни тар ны ми пред при я ти я ми и Де пар та мен том по управ ле нию го су да -
рствен ной соб ственностью Том ской об лас ти, Кон троль но-счет ной па ла той в за клю че нии
ука за ны вы яв лен ные не точ нос ти в от чет ных дан ных: сред нес пи соч ная чис лен ность ра бо -
та ю щих, сред не ме сяч ная за ра бот ная пла та, об щее по ступ ле ние основ ных средств, по ка -
за те ли эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния иму щес тва, а так же све де ния о вы пол не нии
утвержденных на отчетный период программ финансово-хозяйственной деятельности и
другие.

В за клю че нии Кон троль но-счет ной па ла той ре ко мен до ва но устра нить вы яв лен ные
не точ нос ти и внес ти ука зан ные до пол не ния. До ра бо тан ный от чет был утвер жден по ста -
нов ле ни ем За ко но да тель ной Думы Том ской об лас ти. 
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Под го тов ка за клю че ния на от чет Администрации Том ской об лас ти о вы пол не нии
про гноз но го пла на при ва ти за ции (про да жи) го су да рствен но го иму щес тва Томской
области на 2012 год

Зак лю че ние на от чет Администрации Том ской об лас ти об ис пол не нии Прог ноз но го
пла на привати зации го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти под го тов ле но на
осно ве ана ли за по объ ек тно го пе ре чня при ва ти зи ро ван но го в 2012 году об лас тно го го су -
да рствен но го иму щес тва. Анализ охва ты вал спо со бы, сро ки и цены прода жи, а так же
вклю чал по яс не ния при чин не ис пол не ния пла на по ступ ле ний де неж ных средств в
област ной бюджет при реализации Прогнозного плана приватизации.

По ре зуль та там ана ли за Кон троль но-счет ной па ла той было пред ло же но внес ти ряд
уточ не ний по на и ме но ва ни ям приватизируе мого иму щес тва, дате за клю че ния до го во ров
куп ли-про да жи, об щей сум ме по ступ ле ний от при ва ти за ции об лас тно го го су да рствен но го 
иму щес тва, от про да жи дви жи мо го и недвижимого имущества, а также земельных
участков. 

В за клю че нии ука за но на не ис пол не ние пла на в об щей сум ме 35,6 млн. руб. и за вы ше -
нии об ъ е ма до хо дов на сум му НДС, под ле жа ще го за чис ле нию в фе де раль ный бюд жет
(531 тыс.руб.). Кро ме того, от ме че но, что при рас хо дах на орга ни за цию и про ве де ние
при ва ти за ции в раз ме ре 4,7 млн.руб. об щий об ъ ем поступлений от приватизации
составил 5,1 млн.руб.

До ра бо тан ный с уче том за ме ча ний Кон троль но-счет ной па ла ты от чет был утвер жден
по ста нов ле ни ем За ко но да тель ной Думы Том ской об лас ти.

Под го тов ка за клю че ния на от чет Администрации Том ской об лас ти о вы пол не нии
пла на при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су да рствен ную со бствен ность
Том ской об лас ти на 2012 год 

Анализ ис пол не ния Пла на приоб ретения иму щес тва в го су да рствен ную со бствен -
ность Том ской об лас ти на 2012 год про ве ден по пра во мер нос ти опе ра ций по при об ре те -
нию иму щес тва на воз мез дной осно ве по 3 по зи ци ям: «Не жи лое зда ние», «Жи лые по -
ме ще ния», «Иму щес твен ный ком плекс». Общая сум ма пред усмот рен ных ас сиг но ва ний на
бюд жет ные ин вес ти ции со ставила 216,4 млн. руб. По ре зуль та там ана ли за ис пол не ния
Пла на при об ре те ния уточ не ны при чи ны не до ис поль зо ва ния бюд жет ных ас сиг но ва ний,
уста нов лен ряд на ру ше ний при за клю че нии го су да рствен ных кон трак тов на приобрете -
ние жи лых по ме ще ний и не жи ло го зда ния, при про ве де нии 3 аук ци о нов с пре вы ше ни ем
на чаль ной (мак си маль ной) цены кон трак та над уста нов лен ной рас по ря же ни ем
Администрации Том ской об лас ти пред ель ной це ной приобрете ния жи лых по ме ще ний, от -
ме че но пре вы ше ние уста нов лен но го об ъ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний на приобретение
жило го дома, а также приобретение в собственность Томской области 8 земельных
участков, не предусмотренных Планом приобретения, и др. 

В за клю че нии Кон троль но-счет ной па ла ты ука за ны на ру ше ния, не дос тат ки и не точ -
нос ти, до пу щен ные в от че те, и ре ко мен до ва но до пол нить от чет по по зи ци он ны ми дан ны -
ми об ис пол не нии Пла на при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су да рствен ную со -
бствен ность Том ской об лас ти на 2012 год, а так же фак то ра ми, по вли яв ши ми на
недоиспользование средств областного бюджета, выделенных на эти цели.

Мо ни то ринг из ме не ния та ри фов на элек три чес кую и теп ло вую энер гию в сфе ре
де я тель нос ти орга ни за ций ком му наль но го хо зя йства Том ской об лас ти за
2009-2012 гг. про во дил ся Кон троль но-счет ной па ла той в со от ве тствии с Ре ше ни ем о
про ве де нии па рал лель но го экс пер тно-ана ли ти чес ко го ме роп ри я тия Счет ной па ла той РФ
и Кон троль но-счет ной па ла той Том ской об лас ти по воп ро сам (по ка за те лям мо ни то рин га
и таб лич ным фор мам: «Дан ные о та ри фах на ком му наль ные услу ги, уста нов лен ных в ре -
ги о не, за 2009-2012 гг.» и «Дан ные о та ри фах на опла ту жи лищ ных услуг за
2009-2012 гг.»), предложенным Счетной палатой РФ.
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Мо ни то ринг по ка зал, что в сред нем по Том ской об лас ти та ри фы на ком му наль ные
услу ги в 2009-2012 го дах уста нав ли ва лись в рам ках пред ель ных уров ней та ри фов, уста -
нов лен ных ФСТ Рос сии для Том ской об лас ти, одна ко в раз ре зе орга ни за ций ком му наль но -
го ком плек са Де пар та мен том та риф но го ре гу ли ро ва ния и го су да рствен но го за ка за 42 та -
ри фа из 3131 та ри фа, уста нов лен но го для 264 орга ни за ций, были установлены с
превышением максимального уровня их роста от 1,2 до 141 пп.

По ре зуль та там де я тель нос ти орга ни за ций ком му наль но го ком плек са за 2009 и 2010
гг. по лу че на при быль в сум ме 37,8 млн.руб. и 96,7 млн.руб. со от ве тствен но, за 2011г.
убы ток со ста вил 435 млн.руб. по при чи нам сни же ния об ъ е мов ре а ли за ции ком му наль ных 
услуг по тре би те лям, от кло не ния от нор ма тив ных за трат рас хо дов топ лив но-энер ге ти чес -
ких ре сур сов, пре вы ше ния фак ти чес ких цен на топ лив но-энер ге ти чес кие ресурсы над
ценами и затратами, учтенными при формировании тарифов.

В свя зи с низ ки ми тем па ми ре а ли за ции орга ни за ци я ми ком му наль но го ком плек са
Том ской об лас ти ин вес ти ци он ных про грамм Кон троль но-счет ная па ла та ре ко мен до ва ла
Администрации Том ской об лас ти про вес ти мо ни то ринг ре а ли за ции ин вес ти ци он ных про -
грамм орга ни за ци я ми ком му наль но го ком плек са Том ской об лас ти с целью не об хо ди мос -
ти со хра не ния над ба вок к та ри фам на услу ги орга ни за ций коммунального комплекса и
тарифов на подключение на существующем уровне. 

Учи ты вая вы со кую со ци аль но-эко но ми чес кую зна чи мость ука зан но го воп ро са, дан -
ные о про ве ден ном мо ни то рин ге было пред ло же но опуб ли ко вать в сре дствах массовой
информации. 

4. Ре зуль та ты кон троль ной де я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты
в фор ме по сле ду ю ще го кон тро ля ис пол не ния об лас тно го бюд же та
и ис поль зо ва ния об лас тно го го су да рствен но го иму щес тва

В 2013 году при осу ще ствле нии внеш не го го су да рствен но го фи нан со во го кон тро ля
про ве де ны кон троль ные ме роп ри я тия, ре зуль та ты ко то рых от ра же ны в со от ве тству ю щих
отчетах Контрольно-счетной палаты.

4.1. Кон троль ис пол не ния об лас тно го бюд же та

В рам ках по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты по орга ни за ции и осу ще ствле нию
кон тро ля за за кон нос тью, ре зуль та тив нос тью (эф фек тив нос тью и эко ном нос тью) ис поль -
зо ва ния средств об лас тно го бюд же та в со от ве тствии с пла ном работы проведено 5 кон -
троль ных мероприятий.

При про ве де нии кон троль ных ме роп ри я тий, ре зуль та ты ко то рых от ра же ны в дан ном
раз де ле, вни ма ние Кон троль но-счет ной па ла ты было ак цен ти ро ва но на со от ве тствии ис -
поль зо ва ния бюд жет ных средств уста нов лен но му по ряд ку ока за ния го су да рствен ных
услуг (вы пол не ния ра бот) го су да рствен ны ми учреж де ни я ми Том ской об лас ти с уче том их
планирования и достижения результатов в проверяемом периоде. 

Раз но нап рав лен ная те ма ти ка кон троль ных ме роп ри я тий, раз ные сфе ры де я тель нос ти
про ве ря е мых об ъ ек тов, цели пред остав ле ния и ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, а со -
от ве тствен но и раз ные нор ма тив но-пра во вые акты, рег ла мен ти ру ю щие эти про цес сы, по -
ка за ли на ли чие од но тип ных сис те ма ти чес ких нарушений и недостатков в деятельности
объектов контроля. 

Так, по всем кон троль ным ме роп ри я ти ям в на ру ше ние норм Бюд жет но го ко дек са РФ и
по ста нов ле ния Администрации Том ской об лас ти «О по ряд ке фор ми ро ва ния государ -
ственного за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со во го
об ес пе че ния вы пол не ния го су да рствен но го за да ния» уста нов ле но от су тствие со сто ро ны 
орга нов ис пол ни тель ной влас ти суб ъ ек та, пред оста вив ших суб си дии об лас тным государ -
ственным учреж де ни ям, дол жно го кон тро ля за со блю де ни ем усло вий, це лей и по ряд ка их
пред остав ле ния на вы пол не ние го су да рствен но го за да ния и на иные цели. Это яви лось
основ ной при чи ной мно го чис лен ных на ру ше ний, вы яв лен ных при пла ни ро ва нии и ис -
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поль зо ва нии бюд жет ных ас сиг но ва ний на ока за ние го су да рствен ных услуг (вы пол не ние
ра бот) бюд жет ны ми и ав то ном ны ми учреж де ни я ми. Сами на ру ше ния и не дос тат ки, вы яв -
лен ные при со блю де нии об ъ ек та ми кон тро ля усло вий, це лей и порядка предоставления
субсидий на выполнение государственного задания и на иные цели, свидетельствуют о
несоблюдении одних и тех же норм, регулирующих соответствующие правоотношения.

Кон троль ным ме роп ри я ти ем «Кон троль за хо дом ис пол не ния Ре ги о наль ной про -
грам мы по вы ше ния эф фек тив нос ти бюд жет ных рас хо дов Том ской об лас ти на
2011-2013 годы в час ти осу ще ствле ния го су да рствен ных услуг ав то ном ны ми
учреж де ни я ми» уста нов ле но от су тствие воз мож нос ти ре ше ния ряда за дач Ре ги о наль -
ной про грам мы в час ти раз ра бот ки но вых под хо дов и ме то ди ки оцен ки по треб нос ти в го -
су да рствен ных услу гах, при ве де ния нор ма тив ной пра во вой базы Том ской об лас ти в сфе -
ре стан дар тов го су да рствен ных услуг в со от ве тствие тре бо ва ни ям фе де раль но го
за ко но да т ельства, раз ра бот ки ме ха низ ма те ку ще го и ито го во го кон тро ля ис пол не ния го -
су да рствен ных за да ний, по ряд ка оцен ки эф фек тив нос ти де я тель нос ти об лас тных го су да -
рствен ных учреж де ний по при чи не не сво ев ре мен нос ти про ве де ния основ ных ме роп ри я -
тий про грам мы. В кон це от чет но го года пе ре чис лен ные за да чи ис клю че ны из Прог рам мы
в свя зи с не вы пол не ни ем в 2011-2013 го дах, а так же не це ле со об раз нос тью ре а ли за ции
ме роп ри я тий по со вер ше нство ва нию стан дар тов ка чес тва го су да рствен ных услуг в свя зи
с про и зо шед ши ми из ме не ни я ми в фе де раль ном законодательстве. Таким образом, цель
Региональной программы по выполнению государственных функций и обеспечению
потребностей граждан и общества в государственных услугах, увеличению их
доступности и качества не могла быть достигнута. 

Оцен ка вы пол не ния за дач Ре ги о наль ной про грам мы была про ве де на на при ме ре де я -
тель нос ти об лас тных го су да рствен ных ав то ном ных учреж де ний куль ту ры, подведом -
ственных Де пар та мен ту по куль ту ре и ту риз му: «Центр та тар ской куль ту ры», «Том ский об -
лас тной Рос сий ско-не мец кий Дом», «Дом на род но го твор чес тва «Авангард» по оказанию
ими государственных услуг за 2012 год.

По ре зуль та там оцен ки уста нов ле но от су тствие нор ма тив ных пра во вых до ку мен тов
Том ской об лас ти по из ме не нию стан дар тов ка чес тва го су да рствен ных услуг (ра бот),
а так же до ку мен тов Де пар та мен та по куль ту ре и ту риз му, рег ла мен ти ру ю щих но вые ме то -
ди ки оцен ки по треб нос ти в го су да рствен ных услу гах, ме ха низм те ку ще го и ито го во го
кон тро ля ис пол не ния го су да рствен ных за да ний, порядок оценки эффективности
деятельности областных государственных учреждений.

Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му были до ве де ны об лас тным го су да рствен ным
учреж де ни ям куль ту ры го су да рствен ные за да ния на ока за ние го су да рствен ных услуг,
сфор ми ро ван ные на осно ве Пе реч ня го су да рствен ных услуг (ра бот)…, утвер жден но го
рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти. При этом не были учте ны раз ра бо тан -
ные Мин фи ном Рос сии ком плек сные ре ко мен да ции для фор ми ро ва ния пе ре чня государ -
ственных услуг (ра бот), ока зы ва е мых в об лас ти куль ту ры. Пе реч нем го су да рствен ных
услуг (ра бот) по каж до му учреж де нию куль ту ры пред усмот ре но ока за ние го су да рствен -
ных услуг, однако не учтены все виды деятельности, оказываемые учреждениями
культуры в рамках их уставной деятельности. 

В ре зуль та те про вер ки не пред ста ви лось воз мож ным од но знач но опре де лить со дер -
жа ние той или иной го су да рствен ной услу ги (ра бо ты), вклю чен ной в государственное
задание.

В на ру ше ние Бюд жет но го ко дек са РФ в го су да рствен ных за да ни ях, до ве ден ных
учреж де ни ям куль ту ры, не опре де ле на ка те го рия фи зи чес ких лиц, яв ля ю щих ся по тре би -
те ля ми. В на ру ше ние По ло же ния о фор ми ро ва нии го су да рствен но го за да ния в от но ше -
нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го -
су да рствен но го за да ния Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му в го су да рствен ных
за да ни ях учреж де ни ям до во ди лись по ка за те ли, не пред усмот рен ные Пе реч нем государ -
ственных услуг (ра бот) и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми Том ской об лас ти. Выс -
шим ис пол ни тель ным орга ном го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти не при нят по ря -
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док определения объема и условий предоставления субсидий автономным учреждениям
из областного бюджета, устанавливающий методику расчета размера субсидии.

Уста нов ле но, что в от чет учреж де ни я ми куль ту ры вклю ча ют ся дан ные, по ря док уче та
ко то рых до ку мен таль но не за креп лен. Учет де я тель нос ти учреж де ни я ми осу ще ствля ет ся
в раз лич ных до ку мен тах, фор ма ко то рых яв ля ет ся про из воль ной. В ре зуль та те не пред -
став ля ет ся воз мож ным сде лать од но знач ный вы вод о пра виль нос ти вклю че ния дан ных о
про ве ден ных ме роп ри я ти ях в отчеты об исполнении государственного задания
учреждениями. 

Кон троль ным ме роп ри я ти ям уста нов лен факт не вы пол не ния учреж де ни ем госу -
дарственного за да ния за 2012 год. В со от ве тствии с По ло же ни ем о фор ми ро ва нии
государ ственного за да ния в от но ше нии об лас тных го су да рствен ных учреж де ний и фи -
нан со вом об ес пе че нии вы пол не ния го су да рствен но го за да ния, утвер жден но го Пос та нов -
ле ни ем Администрации Том ской об лас ти, Де пар та мен ту по куль ту ре и ту риз му в срок до
01.05.2013 не об хо ди мо было рас смот реть воп рос о не вы пол не нии учреж де ни ем государ -
ственного за да ния и при нять ре ше ние об умень ше нии об ъ е ма суб си дии на те ку щий фи -
нан со вый год, либо уве ли че нии об ъ е ма го су да рствен но го за да ния на те ку щий фи нан со -
вый год без уве ли че ния объема субсидии. Однако Департаментом по культуре и туризму
Томской области в отношении учреждения соответствующие меры не были приняты.

При про ве де нии про вер ки рас хо до ва ния средств об лас тно го бюд же та учреж де ни я ми
куль ту ры уста нов лен ряд на ру ше ний тру до во го и граж дан ско го за ко но да т ельства, на ру -
ше ний в ве де нии бух гал тер ско го уче та, уче та осо бо цен но го иму щес тва и иных не дос тат -
ков, до пу щен ных учреж де ни я ми при рас хо до ва нии суб си дий, полученных на выполнение
государственных заданий и иные цели.

Ре зуль та ты кон троль но го ме роп ри я тия по ка за ли не об хо ди мость при ня тия стан дар тов 
ока за ния (по ряд ков пред остав ле ния) го су да рствен ных услуг, уста нав ли ва ю щих в том
чис ле тре бо ва ния к ка чес тву ока зы ва е мых го су да рствен ных услуг, а так же раз ра бот ки до -
ку мен тов, рег ла мен ти ру ю щих по ря док осу ще ствле ния глав ным рас по ря ди те лем бюд жет -
ных средств кон тро ля за ис пол не ни ем го су да рствен но го за да ния, и оцен ки эф фек тив нос -
ти деятельности подведомственных областных государственных учреждений культуры.

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ний, на прав лен ных Кон троль но-счет ной па -
ла той об лас тным го су да рствен ным ав то ном ным учреж де ни ям куль ту ры, все ми учреж де -
ни я ми были при ня ты меры по устра не нию и ис прав ле нию вы яв лен ных в ходе кон троль но -
го ме роп ри я тия на ру ше ний и не дос тат ков в их де я тель нос ти. Глав но му бух гал те ру од но го 
учреж де ния объявлено замечание за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей.

В от ве те Де пар та мен та по куль ту ре и ту риз му на ин фор ма ци он ное пись мо Кон троль -
но-счет ной па ла ты со об ща ет ся о при ня тии не об хо ди мых мер по устра не нию вы яв лен ных
на ру ше ний и не до пу ще нию их в даль ней шем. В це лях устра не ния за ме ча ний под го тов ле -
ны про ек ты трех нор ма тив но-пра во вых ак тов, по ре зуль та там рас смот ре ния ко то рых
толь ко в один - Рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010
¹1030/1-ра (ред. от 30.12.2013) «Об утвер жде нии Пе реч ня го су да рствен ных услуг (ра -
бот), ока зы ва е мых (вы пол ня е мых) об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми в ка -
чес тве основ ных ви дов де я тель нос ти» - вне се ны из ме не ния. В до ку мен те сфор му ли ро ва -
ны ка чес твен ные и ко ли чес твен ные по ка за те ли го су да рствен ных услуг. В соответствие с
требованиями федерального и областного законодательства приведены отраслевые и
локальные нормативно-правовые акты.

В рам ках про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об -
лас тно го бюд же та, вы де лен ных на ме роп ри я тия по про ве де нию оздо ро ви тель ной
кам па нии де тей Кон троль но-счет ной па ла той был про ве ден ана лиз нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Том ской об лас ти, ре гу ли ру ю щих воп ро сы орга ни за ции оздо ров ле ния де тей, а
так же про вер ка со блю де ния Де пар та мен том по воп ро сам семьи и де тей по ряд ка рас пре -
де ле ния и пе ре да чи путевок для их последующей выдачи детям, нуждающимся в
санаторно-курортном лечении. 
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Про ве ден ным ана ли зом вы яв ле но от су тствие в 2012 году:
• утвер жден но го Пе реч ня го су да рствен ных услуг, пред остав ля е мых ис пол ни тель ны -

ми орга на ми го су да рствен ной влас ти Том ской об лас ти, при этом одна из ока зы ва е -
мых услуг - «Пре дос тав ле ние пу те вок в дет ские са на то рии и са на тор ные оздо ро ви -
тель ные ла ге ря круг ло го дич но го де йствия» - в утвер жден ный в 2013 году Пе ре чень
не вклю че на;

• ад ми нис тра тив ных рег ла мен тов по ока за нию Де пар та мен том двух го су да рствен ных 
услуг;

• ме ха низ ма до ку мен таль но го под твер жде ния вклю че ния ре бен ка в ка те го рию де тей, 
на хо дя щих ся в труд ной жиз нен ной си ту а ции, при пред остав ле нии пу тев ки на са на -
тор но-ку рор тное ле че ние, что яви лось при чи ной слу ча ев опла ты ро ди те ля ми в са -
на тор ные орга ни за ции час тич ной сто и мос ти пу тев ки для ре бен ка, име ю ще го пра во
на бес плат ную путевку;

• еди ной базы де тей, по лу чив ших пу тев ки на са на тор но-ку рор тное ле че ние, и де тей,
ро ди те ли (за кон ные пред ста ви те ли) ко то рых по лу чи ли де неж ную ком пен са цию
сто и мос ти пу тев ки, что не по зво ля ет осу ще ствлять кон троль за вы пол не ни ем тре бо -
ва ний По ряд ка пред остав ле ния ком пен са ции.

В ходе про вер ки со блю де ния Де пар та мен том по ряд ка рас пре де ле ния и пе ре да чи пу -
те вок для их по сле ду ю щей вы да чи де тям, нуж да ю щим ся в са на тор но-ку рор тном лечении,
установлен ряд нарушений.

Пе ре да ча пу те вок учреж де ни ям и орга ни за ци ям для их по сле ду ю ще го рас пре де ле ния
и пред остав ле ния по лу ча те лям (де тям) осу ще ствля лась Де пар та мен том при от су тствии
за клю чен ных договоров о сотрудничестве.

Кон троль за по лно той воз вра та средств ро ди те льской пла ты от са на тор ных орга ни за -
ций Де пар та мен том осу ще ствлял ся не на должном уровне. 

Вы яв ле ны от дель ные слу чаи как за вы ше ния раз ме ра де неж ной ком пен са ции,
 выплаченной ро ди те лям (за кон ным пред ста ви те лям), так и фак ты не пра во мер но го за ни -
же ния раз ме ра час тич ной опла ты сто и мос ти пу тев ки родителями (законными пред ста ви -
те ля ми). 

Кро ме того, вы яв ле ны на ру ше ния при про вер ке со блю де ния са на тор ны ми орга ни за -
ци я ми усло вий за клю чен ных го су да рствен ных кон трак тов по раз ме ще нию де тей в спаль -
ных комнатах соответствующей площади.

Ре зуль та ты кон троль но го ме роп ри я тия по ка за ли не об хо ди мость:
• вне се ния со от ве тству ю щих из ме не ний в нор ма тив ные пра во вые акты и иные рас по -

ря ди тель ные до ку мен ты Том ской об лас ти по со вер ше нство ва нию по ряд ка орга ни -
за ции и об ес пе че ния от ды ха и оздо ров ле ния де тей;

• при ня тия ад ми нис тра тив но го рег ла мен та по пред остав ле нию го су да рствен ной
услу ги «пред остав ле ние пу те вок в дет ские са на то рии и са на тор ные оздо ро ви тель -
ные ла ге ря круг ло го дич но го де йствия»;

• со зда ния еди ной базы де тей, по лу чив ших пу тев ки на са на тор но-ку рор тное ле че ние, 
и де тей, ро ди те ли (за кон ные пред ста ви те ли) ко то рых по лу чи ли де неж ную ком пен -
са цию сто и мос ти пу тев ки.

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния Де пар та мен том по воп ро сам семьи и де -
тей при ня ты меры по устра не нию и ис прав ле нию вы яв лен ных в ходе кон троль но го ме -
роп ри я тия на ру ше ний и не дос тат ков, го то вит ся па кет до ку мен тов для на прав ле ния в
Арбитражный суд Том ской об лас ти с целью воз вра та не ис поль зо ван ных са на то ри ем-про -
фи лак то ри ем «Строитель» средств за две путевки в размере 41 тыс.руб.

Про вер кой за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го
бюд же та, вы де лен ных в 2012 году Де пар та мен ту при род ных ре сур сов и охра ны
окру жа ю щей сре ды Том ской об лас ти, вклю чая про вер ку фи нан со во-хо зя йствен ной
де я тель нос ти ОГБУ «Облас тной ко ми тет охра ны окру жа ю щей сре ды и при ро до поль -
зо ва ния» уста нов ле ны на ру ше ния тре бо ва ни ий к фор ми ро ва нию го су да рствен но го
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 задания в от но ше нии об лас тных государственных учреждений и финансовому об ес пе че -
нию вы пол не ния государственного задания.

Уста нов ле но, что при со став ле нии про ек та бюд же та на 2012 год Де пар та мен ту были
не о бос но ван но за пла ни ро ва ны бюд жет ные ас сиг но ва ния на фи нан со вое об ес пе че ние
вы пол не ния го су да рствен но го за да ния на ока за ние го су да рствен ных услуг (ра бот) под -
ве до мствен ным учреж де ни ем в сум ме 2 990 тыс.руб., ко то рые впос ле дствии были пе -
рерас пре де ле ны и направлены на выполнение функций Департамента.

Го су да рствен ное за да ние учреж де нию не со от ве тству ет утвер жден ной фор ме, не со -
дер жит еди ни цы из ме ре ния по ка за те лей, ха рак те ри зу ю щих вы пол не ние ра бот, при этом
чис ло вые по ка за те ли ра бот сум ми ро ва ны, одна ко по смыс лу на и ме но ва ния ра бот ре зуль -
та ты та ких ра бот не мо гут быть об ъ е ди не ны в об щее ко ли чес тво. По ря док вы пол не ния ра -
бот до ку мен таль но не уста нав ли вал ся, по ка за те ли ка чес тва го су да рствен ных ра бот не
утвер жда лись и в го су да рствен ном за да нии не до во ди лись. Сос тав ра бот, вхо дя щих в со -
дер жа ние го су да рствен ных работ в государственном задании, не соответствует составу
аналогичных работ, предусмотренных уставом.

При про ве де нии про вер ки по ряд ка фор ми ро ва ния го су да рствен но го за да ния уста -
нов ле ны на ру ше ния в час ти утвер жде ния пе ре чня и об ъ е мов фи нан си ро ва ния при ро до -
ох ран ных ме роп ри я тий за счет средств об лас тно го бюд же та, а так же от су тствия тре бо ва -
ний по вы пол не нию работ, стоимость которых составила 5,1 млн.руб.

Под твер дить об осно ван ность опре де ле ния раз ме ра суб си дии в сум ме 43,5 млн.руб. на 
вы пол не ние го су да рствен но го за да ния в ходе про ве де ния кон троль но го ме роп ри я тия в
со от ве тствии с По ряд ком опре де ле ния нор ма тив ных за трат не пред ста ви лось воз мож ным 
в свя зи с от су тстви ем в го су да рствен ном за да нии по ка за те лей об ъ е ма вы пол не ния каж -
дой го су да рствен ной ра бо ты (ко ли чес тва еди ниц, работ) и неоднозначностью утвер -
жден ных Де пар та мен том нормативных затрат.

По ре зуль та там про вер ки фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОГБУ «Облком при -
ро да» Кон троль но-счет ная па ла та по ста ви ла под со мне ние не об хо ди мость со хра не ния
ста ту са учреждения как бюджетного.

Кро ме того, Де пар та мен том как глав ным рас по ря ди те лем средств об лас тно го бюд же -
та не осу ще ствля лось со став ле ние, утвер жде ние и ве де ние бюд жет ной рос пи си; не до во -
ди лись утвер жден ные (из ме нен ные) по ка за те ли бюд жет ной рос пи си и ли ми ты бюд жет -
ных об я за тельств до под ве до мствен ных по лу ча те лей средств об лас тно го бюд же та;
по ка за те ли бюд жет ной рос пи си и ли ми ты бюд жет ных об я за тельств, до ве ден ные до фи -
нан со вых орга нов му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской области, получающих
межбюджетные трансферты, оформлялись по не предусмотренной порядком форме.

По ка за те ли бюд жет ной сме ты Де пар та мен та не со от ве тство ва ли до ве ден ным ли ми там 
бюд жет ных об я за тельств, из ме не ние по ка за те лей бюд жет ной сме ты Де пар та мен том осу -
ще ствля лось ра нее из ме не ния до ве ден ных до него в уста нов лен ном порядке объемов и
лимитов бюджетных обязательств.

При про ве де нии про вер ки так же уста нов ле ны на ру ше ния по пред остав ле нию меж -
бюд жет ных транс фер тов на ре а ли за цию ме роп ри я тий ре ги о наль ной про грам мы, тру до во -
го и граж дан ско го за ко но да т ельства, на ру ше ния в ве де нии бух гал тер ско го и бюд жет но го
уче та, со став ле ния от чет нос ти и иные не дос тат ки, до пу щен ные при рас хо до ва нии
субсидий, полученные на выполнение государственного задания и иные цели.

Де пар та мен том при ни ма ют ся меры по устра не нию вы яв лен ных не дос тат ков, раз ра бо -
тан про ект при ка за о вне се нии не об хо ди мых из ме не ний в Устав ОГБУ «Облком при ро да» в
час ти ис пол не ния го су да рствен но го за да ния и об ес пе че но со гла со ва ние с Де пар та мен -
том фи нан сов со гла ше ния о по ряд ке и усло ви ях пред остав ле ния учреж де нию суб си дии
на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2014 году.

Де пар та мен том под го тов лен про ект рас по ря же ния «О вне се нии из ме не ний в рас по -
ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010 ¹1030/1-ра», пред усмат ри ва ю -
щий из ме не ние на и ме но ва ния государственной услуги.
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По ре зуль та там про вер ки це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств об лас -
тно го бюд же та, вы де лен ных на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та в ОГБУ «Центр со -
ци аль ной по мо щи семье и де тям «Ого нек» г. Том ска» уста нов ле но сле ду ю щее.

До ку мен та ция на часть ра бот вы пол не на сто рон ней орга ни за ци ей по от дель но му до -
го во ру, что не по зво ли ло об ес пе чить по лное со от ве тствие об ъ е мов ра бот, пред усмот рен -
ных про ек том, об ъ е мам, вклю чен ным в смет ную до ку мен та цию на основании актов
осмотра здания.

В на ру ше ние по ста нов ле ния Администрации Том ской об лас ти от 25.11.2004 ¹81а
(де йство вав ше го в мо мент про вер ки) смет ная до ку мен та ция на ка пи таль ный ре монт сис -
тем ото пле ния, во дос наб же ния и узла управ ле ния со став ле на по сбор ни кам ФЕР (фе де -
раль ные еди нич ные рас цен ки) как для об ъ ек та, фи нан си ру е мо го из фе де раль но го бюд -
же та. Дан ное на ру ше ние име ет сис тем ный ха рак тер, на что не однок рат но ука зы ва лось в
от че тах Контрольно-счетной палаты по результатам иных контрольных мероприятий.

Про вер ка на дос то вер ность смет ной до ку мен та ции про ве де на не упол но мо чен ным
учреж де ни ем – фи ли а лом ФАУ «Фе де раль ный центр це но об ра зо ва ния в стро и т ельстве и
про мыш лен нос ти строительных материалов».

В це лях устра не ния и не до пу ще ния вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков учреж де -
ни ем вы пол не ны ме роп ри я тия в со от ве тствии с пла ном по их устра не нию и уси лен кон -
троль за об ес пе че ни ем со блю де ния тре бо ва ний действующего законодательства.

В рам ках про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств
област ного бюд же та, вы де лен ных на ка пи таль ный ре монт об ъ ек тов не дви жи мос ти
ОГБУЗ «Бюро су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы Том ской об лас ти» про ве ден ана лиз
ис поль зо ва ния двух суб си дий, на прав лен ных на ка пи таль ный ре монт 4-х об ъ ек тов не дви -
жи мос ти, вклю чая 2 об ъ ек та (5,4 млн.руб.), не яв ля ю щи е ся об ъ ек та ми об лас тной со -
бствен нос ти, экс плу а ти ру е мые учреждением на основании договоров аренды и
безвозмездного пользования. 

Де таль ной про вер кой двух об ъ ек тов на ру ше ний не вы яв ле но, кро ме слу чая на хож де -
ния средств об лас тно го бюд же та в суме 594,1 тыс.руб. на ли це вом сче те учреж де ния бо -
лее пяти ме ся цев, что ква ли фи ци ро ва но как не эф фек тив ное использование бюджетных
средств. 

По двум дру гим об ъ ек там уста нов ле ны на ру ше ния, свя зан ные с низ ким ка чес твом
раз ра бот ки и про вер ки про ек тно-смет ной до ку мен та ции на ка пи таль ный ре монт по ме ще -
ний, что яви лось при чи ной не ра ци о наль но го ис поль зо ва ния вре ме ни и не эф фек тив но го
ис поль зо ва ния средств на раз ме ще ние за ка за на уже вы пол нен ные об ъ е мы до пол ни тель -
ных ра бот, а так же не эф фек тив ных расходов, направленных на дополнительную проверку 
сметной документации.

Так, ПСД на ка пи таль ный ре монт по ме ще ний от де ла су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы 
и ис сле до ва ния тру пов, име ю щая по ло жи тель ное за клю че ние, не учи ты ва ла зна чи тель -
ную часть ра бот, что при ве ло к не об хо ди мос ти до пол ни тель ной до ра бот ки ПСД и раз ме -
ще ние за ка за на их вы пол не ние. Одна ко до го вор, за клю чен ный на вы пол не ние до пол ни -
тель ных ра бот, был рас тор гнут, так как основ ным под ряд чи ком (ООО «Ге нСтрой Про ект»)
были уже вы пол не ны де мон таж ные работы, без которых не представлялось возможным
реализация капитального ремонта. 

Про ек тной орга ни за ци ей (ООО «Том ская Про ек тная Ком па ния») дол жным об ра зом не
про ра бо та но ре ше ние по об ли цов ке по тол ков в под ва ле, что яви лось при чи ной де мон та -
жа ра нее вы пол нен ной об ли цов ки по тол ков сэн двич-па не ля ми, ко то рые про вис ли из-за
не дос та точ ной про чнос ти их креп ле ния. Вмес те с тем вы пол нен ная вза мен шту ка тур ка с
по сле ду ю щей окрас кой тре бу ет про ве де ния до пол ни тель ных ра бот для устра не ния об ра -
зо вав шей ся пле се ни на по тол ках. Дан ный не дос та ток квалифицирован палатой как
неэффективное использование бюджетных средств в сумме 86 тыс. руб.

Кон троль ны ми об ме ра ми уста нов ле но за вы ше ние сто и мос ти при ня тых об ъ е мов ра бот
на сум му 22,4 тыс. руб.
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Сле дстви ем до пу щен ных на ру ше ний ста ло об ра ще ние ООО «Ге нСтрой Про ект» в
Арбитражный суд Том ской об лас ти о взыс ка нии с учреж де ния сто и мос ти вы пол нен ных,
но не опла чен ных до пол ни тель ных об ъ е мов ра бот в сум ме 588 тыс. руб., не учтен ных вы -
став лен ной на аукцион сметной документацией.

При под го тов ке ПСД на ка пи таль ный ре монт по лов и устро йство пе ре го ро док в по ме -
ще нии ар хи ва учреж де ние не об ес пе чи ло про ве де ние ее про вер ки на дос то вер ность, так -
же в на ру ше ние По ряд ка орга ни за ции про ве де ния ка пи таль но го ре мон та об лас тных об ъ -
ек тов не дви жи мо го иму щес тва ука зан ный об ъ ект не про хо дил про це ду ру рас смот ре ния
на меж ве до мствен ной ко мис сии и не был вклю чен в «Пред ва ри тель ный пе ре чень об лас -
тных об ъ ек тов не дви жи мо го имущества, в отношении которых необходимо проведение
капитального ремонта в 2012 году».

В це лях об ес пе че ния воз мож нос ти пе ре чис ле ния суб си дии под ве до мствен ным
учреж де ни ям по мере воз ник но ве ния по треб нос ти, об услов лен ной до го вор ны ми об я за т -
ельства ми с ис пол ни те ля ми ра бот (услуг) Де пар та мен том здра во ох ра не ния при ня то рас -
по ря же ние «О вне се нии из ме не ний в рас по ря же ние Де пар та мен та здра во ох ра не ния Том -
ской об лас ти от 30.01.2012 ¹ 42», вступившее в силу с 01.01.2014. 

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты ОГБУЗ
«Бюро су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы Том ской об лас ти» при ня ты меры по устра не нию 
вы яв лен ных в ходе кон троль но го ме роп ри я тия на ру ше ний и не дос тат ков, пред ъ яв ле ны
встреч ные иски за не вы пол нен ные и не ка чес твен но вы пол нен ные работы по
заключенному государственному контракту. 

4.2. Кон троль за за кон нос тью, ре зуль та тив нос тью (эф фек тив нос тью
и эко ном нос тью) ис поль зо ва ния меж бюд жет ных транс фер тов, пред остав лен ных
из об лас тно го бюд же та бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний

В це лях ре а ли за ции по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты по кон тро лю за за кон -
нос тью, ре зуль та тив нос тью (эф фек тив нос тью и эко ном нос тью) ис поль зо ва ния меж бюд -
жет ных транс фер тов, пред остав лен ных из об лас тно го бюд же та бюд же там му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний, рас по ло жен ных на тер ри то рии Том ской об лас ти, в со от ве тствии с
пла ном работы в отчетном периоде проведено 5 контрольных мероприятий.

В про цес се про ве де ния кон троль ных ме роп ри я тий осо бое вни ма ние уде ля лось со -
блю де нию му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми по ло же ний Бюд жет но го ко дек са РФ и иных
нор ма тив но-пра во вых ак тов по пред остав ле нию меж бюд жет ных транс фер тов из област -
ного бюд же та в фор ме суб си дий в це лях со фи нан си ро ва ния рас ход ных об я за тельств,
воз ни ка ю щих при вы пол не нии полномочий органов местного самоуправления по
вопросам местного значения.

Про вер кой за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дии из област -
ного бюд же та, вы де лен ной в рам ках Ре ги о наль ной про грам мы по про ве де нию про -
ти во а ва рий ных ме роп ри я тий в зда ни ях го су да рствен ных и му ни ци паль ных об ще об -
ра зо ва тель ных учреж де ний Том ской об лас ти в 2012 году на про ве де ние
ка пи таль но го ре мон та в му ни ци паль ном об ра зо ва тель ном учреж де нии МАОУ «Сер -
ге ев ская сред няя об ще об ра зо ва тель ная шко ла» Пер во май ско го ра йо на вы яв ле ны
мно го чис лен ные на ру ше ния сис тем но го ха рак те ра при ис поль зо ва нии средств об лас тно -
го бюд же та, на прав лен ных на со фи нан си ро ва ние ка пи таль но го ре мон та об ъ ек та му ни ци -
паль ной со бствен нос ти, вы ра зив ши е ся в от су тствии дол жно го кон тро ля со сто ро ны Де -
пар та мен та об ще го об ра зо ва ния Том ской об лас ти за со блю де ни ем усло вий вклю че ния
об ъ ек тов ка пи таль но го ре мон та в «Ре ги о наль ную про грам му по про ве де нию про ти во а ва -
рий ных ме роп ри я тий в зда ни ях го су да рствен ных и му ни ци паль ных об ще об ра зо ва тель -
ных учреж де ний Том ской об лас ти в 2012 году», за со блю де ни ем целей и задач
Программы, выполнением муниципальным образованием обязательств по со фи нан си ро -
ва нию об ъ ек та, соответствием проектно-сметной документации требованиям законода -
тельства, опре де ле ни ем потребности в объеме финансирования объекта. 
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О сис тем нос ти на ру ше ния сви де т ельству ют ре зуль та ты ана ло гич ных про ве рок за кон -
нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та, вы де лен ных на
про ве де ние ка пи таль но го ре мон та в рам ках про грам мы, кон троль за ре а ли за ци ей ко то -
рой воз ло жен на Департамент общего образования Томской области. 

Зап ла ни ро ван ный про грам мой об ъ ем фи нан си ро ва ния ра бот фак ти чес ки со ста вил
73% от его смет ной стоимости. 

В на ру ше ние усло вий про грам мы и со гла ше ния о пред остав ле нии суб си дии ка пи таль -
ный ре монт шко лы осу ще ствлен толь ко за счет средств об лас тно го бюд же та
(38 млн.руб.), из ко то рых 3,5 млн.руб. на прав ле ны на устро йство в по ме ще ни ях шко лы
фе льдшер ско-аку шер ско го пун кта, что не от ве ча ет це лям и за да чам про грам мы. При под -
го тов ке ПСД под на и ме но ва ни ем «ка пи таль ный ре монт» фак ти чес ки пред усмот ре ны ра -
бо ты по ре ко нструк ции, тре бу ю щей про ве де ние го сэк спер ти зы, что не было об ес пе че но.
Кро ме того, на мо мент за клю че ния кон трак та и до за вер ше ния ра бот ПСД на хо ди лась на
про вер ке в ООО «Том ский центр це но об ра зо ва ния в стро и т ельстве» и признана
недостоверной.

В на ру ше ние Гра дос тро и тель но го ко дек са про ек тно-смет ная до ку мен та ция, опре де -
ля ю щая об ъ ем, со дер жа ние и сто и мость ра бот, к до го во ру под ря да Учреж де ни ем не при -
ло же на и под ряд чи ку не пе ре да на, так как на мо мент за клю че ния до го во ра и до за вер ше -
ния ра бот на об ъ ек те смет ная до ку мен та ция на хо ди лась на про вер ке в Том ском цен тре
це но об ра зо ва ния в стро и т ельстве. Под ряд чи ком осу ще ствля лись и функ ции за каз чи ка в
час ти тех ни чес ко го над зо ра. Фак ти чес ки ра бо та на об ъ ек те орга ни зо ва на толь ко на осно -
ва нии де фек тных ве до мос тей и ре ше ний тех ни чес ко го совета. В ходе проведения работ
техническим советом без участия проектной организации принимались решения,
изменяющие ПСД. 

Сто и мость фак ти чес ки вы пол нен ных ра бот на об ъ ек те опре де ле на по сле того, как
под ряд чи ку пе ре да на на хо див ша я ся на про вер ке смет ная до ку мен та ция, на осно ва нии
ко то рой со став ле ны акты о при ем ке вы пол нен ных ра бот на об щую сум му 48,4 млн.руб.,
пре вы ша ю щую сто и мость ра бот по до го во ру на 6,8 млн.руб., в свя зи с чем от под ряд чи ка
при ня ты толь ко акты на сум му 41,6 млн.руб. Одна ко в со ста ве не при ня тых ак тов со дер -
жа лась зна чи тель ная часть об ъ е мов ра бот по про ек ту, без ко то рых экс плу а та ция зда ния
шко лы не воз мож на (ка пи таль ный ре монт хо зя йствен но-пить е во го водопровода, внешних 
сетей канализации, отопления, установка пожарной сигнализации). 

В свя зи с тем, что утвер жден ный об ъ ем фи нан си ро ва ния ава рий но-вос ста но ви тель -
ных ра бот в шко ле в рам ках про грам мы за ни жен по от но ше нию к по треб нос ти, опре де -
лен ной ПСД, часть ра бот на об ъ ек те не вы пол не на (ра бо ты по орга ни за ции во дос то ка с
кры ши, внут рен ние окон ные от ко сы не утеп ле ны сэн двич-па не ля ми и т.д), что свидетель -
ствует о не вы пол не нии Администрацией Пер во май ско го района Соглашения о
предоставлении субсидии из областного бюджета.

В це лях при ня тия мер по со вер ше нство ва нию ме ха низ ма ре а ли за ции про грам мы и не -
до пу ще нию вы яв лен ных на ру ше ний, в том чис ле сис тем но го ха рак те ра, Де пар та мен ту об -
ще го об ра зо ва ния пред ло же но уси лить кон троль за реализацией программы, в частности:

• ис клю чить вне се ние в про грам му об ъ ек тов об ще об ра зо ва тель ных учреж де ний, для
устра не ния ава рий но го со сто я ния ко то рых тре бу ет ся про ве де ние ре ко нструк ции,
без на ли чия за клю че ний го сэк спер ти зы и дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто -
и мос ти; 

• рас пре де лять фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пи таль но го ре мон та по по треб нос ти,
опре де лен ной на осно ва нии про ек тно-смет ной до ку мен та ции, име ю щей по ло жи -
тель ное за клю че ние о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти; 

• пред остав лять суб си дии му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям и об ще об ра зо ва тель ным
учреж де ни ям на осно ва нии Сог ла ше ний, пред усмат ри ва ю щих кон крет ную ответ -
ственность по лу ча те ля за не ис пол не ние об я за тельств по со фи нан си ро ва нию об ъ -
ек та и за не соб лю де ние це лей и за дач про грам мы при вы пол не нии про ти во а ва рий -
ных ра бот в зда ни ях об ще об ра зо ва тель ных учреждений.
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По ре зуль та там про вер ки в це лях не до пу ще ния на ру ше ний по ряд ка орга ни за ции и
про ве де ния ка пи таль но го ре мон та об ще об ра зо ва тель ных учреж де ний ре ги о на, уси ле ния
кон тро ля за ре а ли за ци ей Прог рам мы Де пар та мен том об ще го образования Томской
области приняты следующие меры:

• в це лях ис клю че ния ра бот, от не сен ных Гра дос тро и тель ным ко дек сом РФ к ре ко -
нструк ции, про ек тно-смет ная до ку мен та ция на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та
об ъ ек тов, вне сен ных в Пе ре чень, про ве ря ет ся Де пар та мен том ар хи тек ту ры, строи -
тельства и до рож но го ком плек са и ОГКУ «Облстрой за каз чик»;

• суб си дии му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям пред остав ля ют ся толь ко по сле про вер ки
смет но го рас че та на дос то вер ность, про ве ден но го в уста нов лен ном при ка зом Де -
пар та мен та стро и т ельства и ар хи тек ту ры от 29.03.2010 ¹54 по ряд ке и пред остав -
ле ния в Де пар та мент об ще го об ра зо ва ния по ло жи тель но го за клю че ния;

• в со гла ше ни ях о пред остав ле нии суб си дии му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям бу дет
пред усмот рен пе рерас чет (со кра ще ние) суб си дии и воз врат суб си дии в до ход об -
лас тно го бюд же та в слу чае со кра ще ния фак ти чес ки на прав лен ных бюд жет ных ас -
сиг но ва ний за счет средств му ни ци паль но го об ра зо ва ния к уста нов лен но му об ъ е му 
средств на об ес пе че ние ме роп ри я тий, а так же воз врат суб си дии в до ход об лас тно го 
бюд же та в слу чае не це ле во го ис поль зо ва ния средств. 

В рам ках про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий на
бюд жет ные ин вес ти ции в об ъ ек ты ка пи таль но го стро и т ельства (с на ча ла строитель -
ства) му ни ци паль ной со бствен нос ти Мол ча нов ско го ра йо на, осу ще ствля е мых в рам -
ках дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти
до 2015 года» про а на ли зи ро ва но пред остав ле ние и рас хо до ва ние суб си дий из
областного бюджета на софинансирование 3-х объектов капитального строительства.

Про вер ка по ка за ла от су тствие со сто ро ны ад ми нис тра ции Мол ча нов ско го ра йо на
дол жно го кон тро ля це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния суб си дий из об лас тно го и
фе де раль но го бюд же тов, на прав лен ных на фи нан си ро ва ние об ъ ек тов ка пстро и т ельства,
что стало одной из причин допущенных нарушений.

Де таль ной про вер кой за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния бюд жет ных
средств по каж до му из об ъ ек тов уста нов ле ны на ру ше ния и не дос тат ки как ин ди ви ду аль -
но го, так и сис тем но го ха рак те ра. По всем об ъ ек там ка пи таль но го стро и т ельства уста нов -
лен зна чи тель ный пе ри од меж ду раз ра бот кой про ек тов на стро и т ельство об ъ ек тов и их
ре а ли за ци ей, что по тре бо ва ло их кор рек ти ров ку, свя зан ную с из ме нив ши ми ся тре бо ва -
ни я ми нор ма тив ных до ку мен тов, тех ни чес ки ми усло ви я ми и т.д. В свою оче редь, кор рек -
ти ров ки про ек тов, вы пол нен ные по сле за клю че ния му ни ци паль ных кон трак тов на стро и -
т ельство, по влек ли не соб лю де ние тре бо ва ния Фе де раль но го закона ¹94-ФЗ
«О раз ме ще нии заказов…» о неизменности видов и объемов работ, предусмотренных
контрактами.

Отме че ны фак ты не ка чес твен ной раз ра бот ки и про вер ки ПСД, не пра виль но го фор ми -
ро ва ния на чаль ной мак си маль ной цены кон трак та, в том чис ле без уче та со от ве тству ю -
щих ин дек сов-деф ля то ров и вклю че ни ем в цену рас хо дов за каз чи ка, стро и т ельство и
вве де ние в экс плу а та цию об ъ ек тов без со от ве тству ю щих раз ре ше ний, опла та не под твер -
жден ных ра бот, нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств и др. 

Общий об ъ ем на ру ше ний со ста вил 32,1 млн.руб., в том чис ле: 
• не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме 3,6 млн. руб.;
• не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств в сум ме 3,1 млн.руб.;
• не под твер жден ные рас хо ды в сум ме 3,1 млн.руб;
• не о бос но ван ное за вы ше ние сто и мос ти ра бот и иные на ру ше ния на сум му 22,3 млн.

руб.;
Ма те ри а лы про вер ки на прав ле ны в Про ку ра ту ру Мол ча нов ско го района.
По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты ОГБУЗ

«Мол ча нов ская ра йон ная боль ни ца» про ве де но слу жеб ное рас сле до ва ние с целью вы яв -
ле ния и устра не ния при чин воз ник ших не дос тат ков и на ру ше ний, на ла же на со вмес тная
ра бо та с Де пар та мен том здра во ох ра не ния и ОГКУ «Облстрой за каз чик», воз вра ще на в
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бюд жет из лиш не по лу чен ная под ряд чи ком сум ма 49,7 тыс. руб. Управ ле ни ем фи нан сов
Мол ча нов ско го ра йо на при ни ма ют ся меры по вос ста нов ле нию в областной бюджет
суммы нецелевого использования субсидии в размере 3,4 млн.руб.

В рам ках про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дии из
об лас тно го бюд же та бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Кол па шев ский рай -
он»в рам ках ре а ли за ции ДЦП «Раз ви тие ав то мо биль ных до рог об ще го по льзо ва ния
ре ги о наль но го и меж му ни ци паль но го зна че ния Том ской об лас ти на 2011-2015
годы» на стро и т ельство ав то до ро ги ул. Крас но ар мей ской – ул. Чка ло ва –
ул. Остров ско го в г. Кол па ше во Том ской об лас ти про ве ден ана лиз со блю де ния по ряд -
ка пред остав ле ния, за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дии, фор ми ро ва -
ния на чаль ной цены кон трак та на стро и т ельство ав то до ро ги в г. Кол па ше во, а так же ре а -
ли за ции стро и т ельства ав то до ро ги. 

По ре зуль та там ана ли за уста нов ле но сле ду ю щее. 
В на ру ше ние по ло же ний Бюд жет но го ко дек са РФ об ъ ект стро и т ельства вклю чен

в рас хо ды об лас тно го бюд же та при от су тствии со от ве тству ю щих рас ход ных об я за тельств
в дол гос роч ной це ле вой про грам ме, при этом об щий об ъ ем выделенных средств пре вы -
сил цену уже заключенного контракта на 5,8 млн.руб., которые через полгода воз вра ще -
ны в областной бюджет, что квалифицировано как неэффективное использование
бюджетных средств.

Про вер кой вы яв ле на не ка чес твен ная под го тов ка ПСД (за вы ше ние об ъ е мов ра бот)
и ее по сле ду ю щая про вер ка на дос то вер ность. При раз ме ще нии за ка за его сто и мость и
срок ис пол не ния за ни же ны по от но ше нию к нор мам, а на чаль ная цена не обоснована
локальными сметными расчетами. 

Вы пол не ние ра бот по зже уста нов лен но го про ек том сро ка при не бла гоп ри ят ных по -
год ных усло ви ях при ве ло к быс тро му из но су и по вреж де нию по кры тия про ез жей час ти.
В хо де ис пол не ния кон трак та смет ная до ку мен та ция была из ме не на без нор ма тив но го
об осно ва ния, а часть ра бот во об ще ис клю че на, однако, несмотря на это объект был
введен в эксплуатацию.

Дан ная про вер ка, как и ряд ра нее про ве рен ных рас хо дов на бюд жет ные ин вес ти ции в
стро и т ельство об ъ ек тов, по ка за ла об осно ван ность до во дов Кон троль но-счет ной па ла ты о 
це ле со об раз нос ти ис клю че ния тре бо ва ний п.7 при ка за Де пар та мен та стро и т ельства от
29.03.2010 ¹54 о пе ре сче те смет ной сто и мос ти в те ку щие цены с по сле ду ю щей по втор -
ной про вер кой смет ной до ку мен та ции на дос то вер ность в от но ше нии об ъ ек тов ка пи таль -
но го стро и т ельства (ре ко нструк ции, ка пи таль но го и те ку ще го ре мон тов), по лу чив ших за -
клю че ния экс пер ти зы бо лее года до на ча ла про ве де ния ра бот. Отме ча лось, что
ис пол не ние при ка за, кро ме уве ли че ния сро ков под го тов ки к стро и т ельству, так же
сопряжено с дополнительными расходами бюджетных средств, которые в сводном
сметном расчете стоимости строительства не предусмотрены.

Де пар та мен том стро и т ельства и ар хи тек ту ры пункт 7 при ка за от 29.03.2010 ¹54,
уста нав ли ва ю щий вы ше у ка зан ные тре бо ва ния, при знан утра тив шим силу только
07.06.2013.

Как по ка за ло кон троль ное ме роп ри я тие, про вер ка дос то вер нос ти смет ной сто и мос ти
стро и т ельства вы пол не на ООО «Том ский центр це но об ра зо ва ния в стро и т ельстве» (орга -
ни за ция, упол но мо чен ная Де пар та мен том стро и т ельства и ар хи тек ту ры для про ве де ния
про вер ки дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти об ъ ек тов ка пи таль но го ре мон -
та) с низ ким ка чес твом, что не по зво ли ло ис поль зо вать смет ную до ку мен та цию при
приемке работ, при этом ответственность за качество проверки договором не
предусмотрена. 

По ин фор ма ции Де пар та мен та дан ные на ру ше ния бу дут учте ны при опре де ле нии
упол но мо чен ной орга ни за ции и со став ле нии до го во ров. Кро ме того, со об ща ет ся о на ло -
же нии на спе ци а лис та ООО «ТЦЦС» дис цип ли нар но го взыс ка ния за не дос мотр при про -
вер ке дос то вер нос ти определения сметной стоимости объекта.
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Про вер кой за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий об лас тно го
бюд же та, пред остав лен ных бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний на за куп ку ав -
тот ран спор тных средств для об ес пе че ния транс пор тно го об слу жи ва ния на се ле ния
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, де я тель нос ти учреж де ний здра во ох ра не ния и под -
раз де ле ний ми ли ции, гру зо пе ре во зок, а так же по за куп ке ком му наль ной тех ни ки в
2009-2010 гг. про ве ден ана лиз рас пре де ле ния, пред остав ле ния и це ле во го ис поль зо ва -
ния суб си дий бюд же там му ни ци паль ных об ра зо ва ний на за куп ку ав тот ран спор тных
средств и ком му наль ной тех ни ки, а так же ис поль зо ва ния му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я -
ми за куп лен ных ав тот ран спор тных средств и ком му наль ной тех ни ки в со от ве тствии с пра -
ви ла ми, утвер жден ны ми по ста нов ле ни ем Пра ви т ельства РФ и при ка за ми Минпромторга
России.

За счет средств об лас тно го и мес тных бюд же тов было при об ре те но 239 еди ниц тех ни -
ки на об щую сум му 354,6 млн.руб., при этом часть суб си дий (14,3 млн.руб.) была воз вра -
ще на в фе де раль ный бюд жет в свя зи с ее не освоением.

Про вер кой от ме че но, что му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям суб си дии были пред остав ле -
ны без об я за т ельства с их сто ро ны о це ле вом ис поль зо ва нии при об ре тен ных за счет суб -
си дии ав тот ран спор тных средств и ком му наль ной тех ни ки. Кро ме того, ко ли чес тво и на и -
ме но ва ние тех ни ки, за ку па е мой в 2009 году му ни ци паль ны ми образованиями за счет
средств субсидии, не определены. 

В це лом кон троль ное ме роп ри я тие по ка за ло сле ду ю щее:
• не на прав ле ны на ме роп ри я тия по за куп ке ав тот ран спор тных средств и ком му наль -

ной тех ни ки сре дства суб си дии в сум ме 5,1 млн. руб.;
• за куп ле на тех ни ка в ко ли чес тве 16 еди ниц на об щую сум му 30,9 млн. руб., не преду -

смотренная Пе реч нем ав тот ран спор тных средств и ком му наль ной тех ни ки, утвер -
жден но го при ка за ми Мин пром тор га Рос сии, в час ти на и ме но ва ния про из во ди те -
лей;

• в на ру ше ние за клю чен ных Сог ла ше ний за куп ле ны 2 еди ни цы тех ни ки вы пус ком ра -
нее 2009 года на об щую сум му 3,3 млн. руб.; 

• на ру ше ны усло вия му ни ци паль ных кон трак тов как со сто ро ны му ни ци паль ных за -
каз чи ков, так и со сто ро ны по став щи ков, в час ти со блю де ния сро ков опла ты и по -
став ки (про сроч ка по став ки со ста ви ла до 309 дней, уста нов ле ны фак ты при ем ки и
опла ты не по став лен ной тех ни ки);

• не об ес пе че но ис поль зо ва ние тех ни ки в со от ве тствии с це ля ми при об ре те ния
(10 ед. тех ни ки пе ре да но в арен ду и без воз мез дное по льзо ва ние без про ве де ния
кон кур сов и аук ци о нов, 2 ед. на мо мент про вер ки были спи са ны и ис клю че ны из ре -
ес тра му ни ци паль ной со бствен нос ти, ряд ав то мо би лей ис поль зо ва лись для об ес пе -
че ния де я тель нос ти ра йон ных ад ми нис тра ций);

• не ис поль зо ва но пра во тре бо ва ния му ни ци паль ны ми за каз чи ка ми упла ты не устой -
ки за про сроч ку ис пол не ния му ни ци паль ных кон трак тов.

Пе ре чис лен ные фак ты сви де т ельству ют о бе зот ве тствен ном от но ше нии дол жнос тных
лиц му ни ци паль ных об ра зо ва ний к со блю де нию усло вий Сог ла ше ний о пред остав ле нии
суб си дий из об лас тно го бюд же та и ука зы ва ют на не дос та точ ный уро вень кон тро ля
за  использованием суб си дий со сто ро ны Фи нан со во-хо зя йствен но го управ ле ния
Администрации Том ской об лас ти и Де пар та мен та архитектуры, строительства и до рож но -
го ком плек са Томской области.

В рам ках про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из об лас тно го 
бюд же та в 2012 и 2013 го дах суб си дий му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям на со фи нан -
си ро ва ние рас хо дов на со зда ние, раз ви тие и об ес пе че ние де я тель нос ти му ни ци -
паль ных биз нес-ин ку ба то ров в рам ках ДЦП «Раз ви тие ма ло го и сред не го пред при -
ни ма т ельства Том ской об лас ти на пе ри од 2011-2014 го дов» про ве ден ана лиз
це ле во го ис поль зо ва ния суб си дий из об лас тно го бюд же та, пред остав лен ных му ни ци -
паль ным об ра зо ва ни ям «Ко жев ни ков ский ра йон» и «Том ский ра йон» на со фи нан си ро ва -
ние рас хо дов на ре а ли за цию ме роп ри я тий про грам мы. Так же в рам ках кон троль но го ме -
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роп ри я тия про ве де ны встреч ные про вер ки Администрации Мо ря ков ско го се льско го
по се ле ния и Му ни ци паль но го бюд жет но го учреж де ния «Ко жев ни ков ский биз нес-ин ку ба -
тор», про а на ли зи ро ва ны от чет ные дан ные, пред став лен ные в Де пар та мент раз ви тия
пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки Том ской об лас ти ад ми нис тра ци я ми 
пяти му ни ци паль ных об ра зо ва ний о це ле вом ис поль зо ва нии суб си дий из областного
бюджета на софинансирование расходов на создание, развитие и обеспечение
деятельности муниципальных бизнес-инкубаторов и о достижении целевых показателей
оценки эффективности реализации данного мероприятия. 

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия вы яв ле ны на ру ше ния и не дос тат ки по ис -
поль зо ва нию суб си дий му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми Том ской об лас ти в час ти со блю -
де ния тре бо ва ний бюд жет но го за ко но да т ельства, в том чис ле по за клю че нию и ис пол не -
нию Сог ла ше ний о пред остав ле нии из об лас тно го бюд же та суб си дий на под дер жку
му ни ци паль ных про грамм раз ви тия малого и среднего предпринимательства, и иных
нормативных правовых актов.

В ряде слу ча ев не осу ще ствлял ся кон троль над ре а ли за ци ей ме роп ри я тий по раз ви -
тию и об ес пе че нию де я тель нос ти биз нес-ин ку ба то ров, не в по лной мере со блю да лось
усло вие рас хо до ва ния суб си дий, не были при ня ты му ни ци паль ные пра во вые акты, уста -
нав ли ва ю щие рас ход ные об я за т ельства му ни ци паль но го об ра зо ва ния (бюд жет МО «Том -
ский ра йон» осу ще ствлял функ ции «тран зит но го бюд же та» для пе ре чис ле ния средств в
бюд жет по се ле ния), толь ко в двух Сог ла ше ни ях о пред остав ле нии субсидий были
установлены показатели, соответствующие долгосрочной целевой программе. 

Уста нов ле ны мно го чис лен ные на ру ше ния бух гал тер ско го уче та (не орга ни зо ван учет
иму щес тва му ни ци паль ной каз ны, за ни же на на сум му 554,8 тыс.руб. сто и мость об ъ ек тов,
со здан ных в ходе ка пи таль но го ре мон та по ме ще ний биз нес-ин ку ба то ра Ко жев ни ков ско -
го ра йо на, от су тству ет чет кая сис те ма оцен ки про из ве ден ных рас хо дов с точки зрения
раздельного учета по видам деятельности и др.).

Встреч ны ми про вер ка ми биз нес-ин ку ба то ров уста нов ле на не дос то вер ность ряда от -
чет ных дан ных, пред став лен ных в Де пар та мент раз ви тия пред при ни ма т ельства и ре аль -
но го сек то ра эко но ми ки (зна чи тель ные за вы ше ния ко ли чес тва ре зи ден тов и ко ли чес тва
рабочих мест, занимаемой резидентами площади и др.).

Уста нов ле ны на ру ше ния при по льзо ва нии не дви жи мым иму щес твом и зе мель ны ми
учас тка ми, при за клю че нии и со блю де нии усло вий до го во ров, а так же не це ле вое ис поль -
зо ва ние му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем «Мо ря ков ское се льское по се ле ние» бюд жет ных
средств в сум ме 20,8 тыс.руб. и не пра во мер ное воз ме ще ние за счет бюд жет ных средств
рас хо дов Мо ря ков ско го биз нес-ин ку ба то ра на обеспечение своей деятельности в сумме
912,9 тыс.руб.

По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия в про ку ра ту ру Том ско го ра йо на были на -
прав ле ны для рас смот ре ния и при ня тия со от ве тству ю щих ре ше ний ко пии ак тов про ве рок 
Администрации Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния и Администрации Томского района.

Про ку ра ту рой Том ско го ра йо на в це лом под твер жде ны све де ния о не це ле вом и не -
пра во мер ном ис поль зо ва нии бюд жет ных средств. По фак там на ру ше ния бюд жет но го за -
ко но да т ельства и за ко но да т ельства о раз ви тии ма ло го и сред не го пред при ни ма т ельства в 
РФ про ку ро ром ра йо на вне се ны пред став ле ния Гла ве Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния 
и директору управляющей компании Моряковского бизнес-инкубатора. 

4.3 Кон троль за со блю де ни ем уста нов лен но го по ряд ка управ ле ния
и рас по ря же ния иму щес твом, на хо дя щим ся в го су да рствен ной со бствен нос ти
Том ской об лас ти, оцен ка эф фек тив нос ти управ ле ния, ис поль зо ва ния
и распоряжения данным имуществом 

В от чет ном пе ри о де про ве де но два кон троль ных ме роп ри я тия «Про вер ка эф фек тив -
нос ти де я тель нос ти ОАО «Мед тех ни ка» за 2012 год, в том чис ле по лно та пе ре чис ле -
ния ди ви ден дов в об лас тной бюд жет» и «Про вер ка фи нан со во-хо зя йствен ной де я -
тель нос ти ОАО «Меж ду на род ный аэ ро порт Томск» и эф фек тив нос ти управ ле ния
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па ке том ак ций ОАО, на хо дя щим ся в со бствен нос ти Том ской об лас ти». Целью меро -
приятий был кон троль в рам ках по лно мо чий за со блю де ни ем уста нов лен но го по ряд ка
управ ле ния и рас по ря же ния иму щес твом, на хо дя щим ся в го су да рствен ной со бствен нос -
ти Том ской об лас ти, оцен ка эф фек тив нос ти управления, использования и распоряжения
данным имуществом в части управления акциями, принадлежащими Томской области. 

Объек та ми кон троль ных ме роп ри я тий были от кры тые ак ци о нер ные об щес тва, ак ци о -
не ром ко то рых яв ля ет ся Том ская об ласть: ОАО «Мед тех ни ка» (доля Том ской об лас ти в
устав ном ка пи та ле – 100%), ОАО «Меж ду на род ный аэ ро порт Томск» (доля Том ской
области в уставном ка пи та ле – 25,1%).

По ре зуль та там кон троль ных ме роп ри я тий вы яв лен ряд од но тип ных на ру ше ний тре -
бо ва ний фе де раль но го и об лас тно го за ко но да т ельства, рег ла мен ти ру ю ще го сфе ру тру до -
вых от но ше ний, де я тель ность от кры тых ак ци о нер ных об ществ, пред ста ви те лей Том ской
об лас ти в орга нах управ ле ния хо зя йствен ных об ществ, ак ции (доли) ко то рых на хо дят ся в
го су да рствен ной со бствен нос ти Томской области, а также норм ведения бухгалтерского
учета в части:

• фор ми ро ва ния учет ной по ли ти ки, по ряд ка про ве де ния и от ра же ния ре зуль та тов
ин вен та ри за ции, от ра же ния об ъ ек тов основ ных средств;

• ис чис ле ния по лу чен ных до хо дов и про из ве ден ных рас хо дов, а так же об осно ва ния
и до ку мен таль но го под твер жде ния про из ве ден ных рас хо дов;

• пред остав ле ния от чет нос ти и ее дос то вер нос ти.
Управ ле ние па ке том ак ций ОАО «Меж ду на род ный аэ ро порт Томск», на хо дя щим ся в

со бствен нос ти Том ской об лас ти, осу ще ствля лось не эф фек тив но, с на ру ше ни ем фе де -
раль но го и ре ги о наль но го за ко но да т ельства. Ре зуль та том не эф фек тив но го управ ле ния
иму щес твом ста ли эко но ми чес ки не оправ дан ные рас хо ды об щес тва в сум ме 0,2 млн.руб.,
а также убытки и неоправданные потери на общую сумму 121,8 млн.руб.

Основ ны ми при чи на ми убы точ ной де я тель нос ти ОАО «Меж ду на род ный аэ ро порт
Томск» яви лось от су тствие эко но ми чес ки про ду ман ной стра те гии раз ви тия, при вле че ние
за ем ных средств, в том чис ле в инос тран ной ва лю те, и пре вы ше ние рас хо дов по их об слу -
жи ва нию над до хо да ми, по лу чен ны ми от сда чи в арен ду иму щес тва, при об ре тен но го на
эти за ем ные сре дства. Кро ме того, ис пы ты вая не дос та ток со бствен ных об орот ных
средств и при вле кая де неж ные сре дства у ком мер чес ких орга ни за ций, об щес тво предо -
ставляло с по те ря ми для себя дол гос роч ные де неж ные за й мы ООО «Аэропорт ТОМСК».
В хо де про вер ки не по лу че но об осно ва ние не об хо ди мос ти при об ре те ния 11 об ъ ек тов
иму щес тва общей стоимостью 8,0 млн.руб., не используемого самим обществом и не
предоставленного в пользование другим организациям. 

В це лях улуч ше ния фи нан со во го со сто я ния и по вы ше ния ка пи та ли за ции ак ти вов об -
щес тва, рес трук ту ри за ции и ито го вой кон со ли да ции орга ни за ций аэ ро пор то во го биз не са
Том ской об лас ти при учас тии об лас тной ад ми нис тра ции сфор ми ро ван План ме роп ри я тий, 
пред усмат ри ва ю щий кон со ли да цию орга ни за ций аэ ро пор то во го биз не са Том ской об лас -
ти на базе ООО «Аэропорт ТОМСК» и со кра ще ние опе ра ци он ных ком па ний, ко то рые на кап -
ли ва ли убыт ки, в том чис ле пу тем при со е ди не ния ОАО «Меж ду на род ный аэропорт Томск», 
преобразованного в общество с ограниченной ответственностью, к ООО «Аэропорт
ТОМСК». 

По со сто я нию на 01.10.2013 у об щес тва оста лась за дол жен ность пе ред ООО
«Аэропорт ТОМСК» в сум ме 140,5 млн. руб., об щая сум ма не пок ры тых убыт ков об щес тва
со ста ви ла 100,4 млн. руб. По ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия Кон троль но-счет -
ной па ла той ре ко мен до ва но Де пар та мен ту транс пор та, до рож ной де я тель нос ти и свя зи
Том ской об лас ти и ОГБСУ «Фонд го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти» в ходе
под го тов ки к ре ор га ни за ции дан но го об щес тва в фор ме пре об ра зо ва ния, а за тем сли я ния 
с ООО «Аэропорт ТОМСК» уси лить кон троль за его де я тель нос тью, осу ще ствлять ана лиз ре -
ше ний, при ни ма е мых ру ко во дством, с целью со блю де ния тре бо ва ний за ко но да т ельства и
устра не ния до пу щен ных об щес твом на ру ше ний; дос то вер ность данных годового отчета и
годовой бухгалтерской отчетности общества за 2013 год подтвердить заключением
Ревизионной комиссии. 
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ОАО «Мед тех ни ка» иг ра ет сдер жи ва ю щую роль по це но об ра зо ва нию на рын ке услуг
по тех ни чес ко му об слу жи ва нию и ре мон ту ме ди цин ско го об ору до ва ния. Кро ме того, об -
щес тво яв ля ет ся еди нствен ной на тер ри то рии Том ской об лас ти орга ни за ци ей, ока зы ва ю -
щей услу ги на се ле нию по ре мон ту ме ди цин ских то но мет ров и бы то вых ме ди цин ских фи -
зи о те ра пев ти чес ких при бо ров. Та кие услу ги яв ля ют ся убы точ ны ми для об щес тва, однако
традиционно выполняются за счет рентабельности других видов деятельности. 

Общес тво име ет по ло жи тель ную ди на ми ку основ ных фи нан со во-эко но ми чес ких по -
ка за те лей. При сни же нии вы руч ки от ре а ли за ции про дук ции, ра бот, услуг в 2009-2010 го -
дах ОАО «Мед тех ни ка» в 2012 году пре вы си ло пред кри зис ные об ъ е мы про даж, при рас ти -
ло иму щес тво и об ес пе чи ло рост сред ней за ра бот ной пла ты сво их со труд ни ков. Объем
чис той при бы ли ОАО «Мед тех ни ка» по ито гам де я тель нос ти за 2012 год выше зна че ния
пред ы ду ще го года. Сто и мость чис тых ак ти вов по со сто я нию на 31.12.2012 со ста ви ла
65,4 млн. руб., что по чти в 6 раз пре вы ша ет раз мер устав но го ка пи та ла; доля не рас пре де -
лен ной при бы ли об щес тва в ва лю те ба лан са - 69%. Ко эф фи ци ен ты, ха рак те ри зу ю щие
фи нан со вую устой чи вость, об ес пе чен ность со бствен ны ми средствами, свидетельствуют о 
независимости ОАО «Медтехника» от внешних источников средств и финансовой
устойчивости общества. 

Вмес те с тем по ка за те ли рен та бель нос ти про даж (по лной и чис той) в 2012 году не -
сколь ко сни зи лись. Ко эф фи ци ен ты аб со лют ной лик вид нос ти, пре вы шав шие в 2010-2012
го дах нор ма тив ное зна че ние, го во рят о вы со кой пла те жес по соб нос ти и лик вид нос ти ОАО
«Мед тех ни ка», но так же сви де т ельству ют и о не дос та точ но ра ци о наль ной струк ту ре ка пи -
та ла (денежные средства были «заморожены» и не приносили доход). 

Отсу тствие ре аль но го бюд же та об щес тва на фи нан со вый год (на сред нес роч ный пе -
ри од) и не дос та точ но ка чес твен ный про гноз по ка за те лей одоб рен но го Со ве том ди рек то -
ров пла на фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти ОАО «Мед тех ни ка» на 2010-2013 годы 
ска за лось не толь ко на эф фек тив нос ти управ ле ния де я тель нос тью об щес тва (сни же ние
чис той рен та бель нос ти про даж с 6,6% в 2009 году до 3,6% в 2012), но и на ка чес тве бюд -
жет но го пла ни ро ва ния. Основ ные на прав ле ния де я тель нос ти (об щая стра те гия раз ви тия) 
об щес тва на дол гос роч ную пер спек ти ву Со ве том ди рек то ров ОАО «Мед тех ни ка» не рас -
смат ри ва лись и не утвер жда лись. Воп ро сы дол гов ре мен ной устой чи вой ра бо ты, эф фек -
тив но го функ ци о ни ро ва ния ОАО «Мед тех ни ка» в перспективе также не обсуждались и ак -
ци о не ром – Департаментом по управлению государственной собственностью Томской
области.

В ОАО «Мед тех ни ка» на мо мент кон троль но го ме роп ри я тия от су тство вал еди ный ло -
каль ный нор ма тив ный акт, рег ла мен ти ру ю щий опла ту тру да и пре ми ро ва ния ра бот ни ков
(фак ти чес ки де йство ва ло шесть по ло же ний, утвер жден ных в раз ное вре мя, ко то ры ми не
уста нов ле на чет кая сис те ма опла ты тру да). Кро ме того, от су тство ва ли до ку мен ты, рег ла -
мен ти ру ю щие при ня тую об щес твом це но вую по ли ти ку, в де я тель нос ти ОАО «Мед тех ни ка» 
так же вы яв ле ны на ру ше ния норм, уста нов лен ных Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

По ито гам про вер ки Кон троль но-счет ной па ла той ре ко мен до ва но в це лях со вер ше -
нство ва ния управ ле ния на хо дя щи ми ся в об лас тной со бствен нос ти ак ци я ми ак ци о нер ных
об ществ и об ес пе че ния уве ли че ния по ступ ле ний не на ло го вых до хо дов об лас тно го бюд -
же та при фор ми ро ва нии по зи ции ак ци о не ра рас смот реть воп рос об из ме не нии раз ме ра
ди ви ден дов, об ра тив вни ма ние на под ход в от но ше нии ак ций, на хо дя щих ся в фе де раль -
ной со бствен нос ти, пред усмат ри ва ю щий на прав ле ние на вы пла ту ди ви ден дов не ме нее
25% чис той при бы ли, а так же при бы ли, не рас пре де лен ной на фи нан си ро ва ние ин вес ти -
ци он ных про ек тов и иные цели, а Со ве ту ди рек то ров ОАО «Мед тех ни ка» определить
основные направления деятельности (общую стратегию развития) общества на
перспективу.

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния ОАО «Меж ду на род ный аэ ро порт Томск»
устра не ны на ру ше ния в сфе ре тру до во го за ко но да т ельства, про ве де на ин вен та ри за ция в
со от ве тствии с тре бо ва ни я ми бух гал тер ско го уче та, об ъ ек ты основ ных средств от ра же ны
на со от ве тству ю щих сче тах, го до вая бух гал тер ская от чет ность за 2013 год под твер жде на
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Ре ви зи он ной ко мис си ей. Меры по устранению иных нарушений будут приняты после
реорганизации общества. 

По ре зуль та там рас смот ре ния пред став ле ния Кон троль но-счет ной па ла ты ОАО «Мед -
тех ни ка» при нят план ме роп ри я тий по устра не нию и пред упреж де нию на ру ше ний, в со от -
ве тствии с ко то рым вы яв лен ные проверкой нарушения устранены.

Кро ме того, по ре зуль та там кон троль но го ме роп ри я тия при ня ты меры Де пар та мен том
по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью Томской области:

• под го тов ле но рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти о вне се нии из ме не -
ний в рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 20.01.2010 ¹ 34-ра
«Об  обеспечении по ступ ле ний в об лас тной бюд жет не на ло го вых до хо дов» в час ти
уве ли че ния на 15 про цен тов раз ме ра чис той при бы ли хо зя йствен ных об ществ, в
устав ном ка пи та ле ко то рых доля Том ской об лас ти со став ля ет бо лее 51 про цен та,
на прав ля е мой на вы пла ту ди ви ден дов (рас пре де ле ние меж ду учас тни ка ми об щес -
тва), а так же о на прав ле нии на ука зан ные цели остат ка чис той при бы ли, не рас пре -
де лен ной на фи нан си ро ва ние ин вес ти ци он ных про ек тов и иные цели;

• под го тов лен нор ма тив ный пра во вой акт «Об утвер жде нии По ло же ния о ди ви ден -
дной по ли ти ке Том ской об лас ти как ак ци о не ра (учас тни ка) хо зя йствен ных об -
ществ», про шед ший со гла со ва ние в струк тур ных под раз де ле ни ях Администрации
Том ской об лас ти и ис пол ни тель ных орга нах го су да рствен ной влас ти Том ской об -
лас ти, ку ри ру ю щих де я тель ность хо зя йствен ных об ществ с гос до лей в устав ном ка -
пи та ле (в на сто я щее вре мя - на со гла со ва нии в Ко ми те те по го су да рствен но-пра во -
вым воп ро сам Администрации Том ской области);

• рас по ря же ни ем Де пар та мен та по управ ле нию го су да рствен ной со бствен нос тью от
30.09.2013 ¹ 747 вне се ны из ме не ния в устав ОАО «Мед тех ни ка», пред усмат ри ва ю -
щие рас ши ре ние ком пе тен ции Со ве та ди рек то ров в час ти со гла со ва ния стра те гии
раз ви тия об щес тва на 5 лет и утвер жде ния про грам мы фи нан со во-хо зя йствен ной
де я тель нос ти об щес тва, а так же вклю че ние в по лно мо чия ге не раль но го ди рек то ра
об щес тва об я зан нос ти по раз ра бот ке и пред став ле нию ука зан ных до ку мен тов Со -
ве ту ди рек то ров. Аналогичные из ме не ния в устав вне се ны и за ре гис три ро ва ны еще
8-ю хо зя йствен ны ми об щес тва ми, доля Том ской об лас ти в устав ном ка пи та ле ко то -
рых со став ля ет 100%.

4.4 Оцен ка за кон нос ти пред остав ле ния го су да рствен ных га ран тий Том ской об лас ти 
юри ди чес ким лицам 

В рам ках ре а ли за ции по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты по оцен ке за кон нос ти
пред остав ле ния го су да рствен ных га ран тий и по ру чи тельств или об ес пе че ния ис пол не ния 
об я за тельств дру ги ми спо со ба ми по сдел кам, со вер ша е мым юри ди чес ки ми ли ца ми и ин -
ди ви ду аль ны ми пред при ни ма те ля ми за счет средств об лас тно го бюд же та и иму щес тва,
на хо дя ще го ся в го су да рствен ной со бствен нос ти Том ской об лас ти, про ве де но кон троль -
ное ме роп ри я тие «Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния го су да -
рствен ных га ран тий Том ской об лас ти, пред остав лен ных в 2012 году ОАО «Ре ги о -
наль ный де ло вой центр Том ской об лас ти» для об ес пе че ния гарантированных
поставок угля, нефти и нефтепродуктов для предприятий ЖКХ и социальной
сферы». 

Кон троль ным ме роп ри я ти ем уста нов ле ны осно ва ния для от зы ва го су да рствен ной га -
ран тии Том ской об лас ти. ОАО «Ре ги о наль ный де ло вой центр Том ской об лас ти» (да лее -
РДЦ) пред по ла га лось при влечь кре дит под го су да рствен ную га ран тию Том ской об лас ти
на ре а ли за цию про ек та «Обес пе че ние га ран ти ро ван ных по ста вок угля, нефти и нефт еп -
ро дук тов для пред при я тий ЖКХ и со ци аль ной сфе ры в ото пи тель ный пе ри од 2012-2013
го дов» и на пра вить его на об ес пе че ние бес пе ре бой но го снаб же ния по тре би те лей угля,
нефти и нефт еп ро дук тов в ото пи тель ный се зон 2012-2013 гг. пу тем кре ди то ва ния
предприятий ЖКХ и социальной сферы через предоставление отсрочки платежа за
поставляемое топливо.
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Про ект «Обес пе че ние га ран ти ро ван ных по ста вок угля, нефти и нефт еп ро дук тов для
пред при я тий ЖКХ и со ци аль ной сфе ры в ото пи тель ный пе ри од 2012-2013 го дов» по лу чил 
по ло жи тель ные за клю че ния трех струк тур ных под раз де ле ний Администрации Том ской
об лас ти, при этом не со дер жал пе ре чень пред при я тий ЖКХ и со ци аль ной сфе ры, ко то рым
пла ни ро ва лось осу щес твить по став ки, виды и об ъ е мы по ста вок топ ли ва, а так же кон крет -
ные сро ки по ста вок с целью опре де ле ния опти маль ной суммы привлечения заемных
средств, исходя из потребности потребителей.

Го су да рствен ная га ран тия Том ской об лас ти в сум ме 80 млн.руб. пред остав ле на под
за лог нефт я ной сква жи ны, сто и мость ко то рой была опре де ле на в сум ме 97,6 млн.руб.,
при этом в со от ве тствии с рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти «Об усло ви ях
при ва ти за ции го су да рствен но го иму щес тва Том ской об лас ти» ры ноч ная сто и мость ука -
зан ной сква жи ны при передаче в уставный капитал РДЦ составляла 37,5 млн.руб.

Про ект РДЦ за счет при вле чен ных под го су да рствен ную га ран тию средств в сум ме 80
млн.руб. ре а ли зо ван в сле ду ю щих раз ме рах: по став ка топ ли ва пред при я ти ям ЖКХ и со -
ци аль ной сфе ры со ста ви ла 28% от пла ни ру е мо го об ъ е ма; по став ка топ ли ва на усло ви ях
от сроч ки пла те жа - 18% от пла ни ру е мо го об ъ е ма, а за пас угля во об ще не со зда вал ся.
Основ ная часть за ем ных средств в сум ме 61,7 млн.руб., или 77% от сум мы, по лу чен ной
под го су да рствен ную га ран тию Том ской области, была использована РДЦ на цели, не
связанные с реализацией проекта. 

Кон троль но-счет ной па ла той, ис хо дя из со дер жа ния до го во ра о пред остав ле нии га -
ран тии, сде лан вы вод о на ли чии осно ва ния для от зы ва го су да рствен ной гарантии
Томской области.

Пре дус мот рен ное в об лас тном бюд же те на 2013 год пред остав ле ние го су да рствен ной 
га ран тии в раз ме ре 80 млн.руб. по сле за вер ше ния ме роп ри я тия было ис клю че но, госу -
дарственная га ран тия ОАО «Ре ги о наль ный де ло вой центр Томской об лас»ти не
предоставлена.

5. Сис те ма вза и мо де йствия Кон троль но-счет ной па ла ты
с пра во ох ра ни тель ны ми орга на ми и орга на ми, осу ще ствля ю щи ми
го су да рствен ный и му ни ци паль ный кон троль

5.1. Фе де раль ный уро вень

В от чет ном году про дол же но вза и мо де йствие Кон троль но-счет ной па ла ты со Счет ной
па ла той Рос сий ской Фе де ра ции. В на ча ле от чет но го года было за вер ше но со вмес тное
экс пер тно-ана ли ти чес кое ме роп ри я тие, а так же под пи са но но вое Сог ла ше ние о со труд -
ни чес тве меж ду Счет ной па ла той РФ и Кон троль но-счет ной па ла той, в рам ках ко то ро го
опре де лен по ря док орга ни за ции и основ ные на прав ле ния со труд ни чес тва сто рон, пред -
усмот рен об мен ана ли ти чес кой, ста тис ти чес кой, ме то ди чес кой и пра во вой ин фор ма ци ей. 
В со от ве тствии с Сог ла ше ни ем бу дет осу ще ствлять ся пла ни ро ва ние и про ве де ние со вмес -
тных кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких мероприятий, обмен опытом, внедрение
современные информационных технологий и использование их в своей деятельности.

Тра ди ци он но в от чет ном пе ри о де стро и лось вза и мо де йствие с Ассоциацией кон -
троль но-счет ных орга нов РФ и от де ле ни ем Ассоциации в Си бир ском фе де раль ном окру ге
(да лее – АКСОР). Кон троль но-счет ной па ла той орга ни зо ва на и про ве де на ра бо та по сбо -
ру ин фор ма ции от кон троль но-счет ных орга нов му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской
об лас ти о штат ной чис лен нос ти МКСО. Осу ще ствлял ся ежек вар таль ный мо ни то ринг и
пред став ле ние ин фор ма ции о со зда нии и де я тель нос ти кон троль но-счет ных орга нов му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти. Сот руд ни ки Кон троль но-счет ной па ла ты
при ни ма ли учас тие в со ве ща ни ях, про во ди мых Счет ной па ла той и АКСОР. В рам ках вза и -
мо де йствия на офи ци аль ном сай те АКСОР раз ме ще ны 42 информационных материала о
деятельности Контрольно-счетной палаты Томской области.
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5.2. Ре ги о наль ный уро вень

В рас смат ри ва е мом году оста ва лось ак ту аль ным де йствие со гла ше ний, за клю чен ных
Кон троль но-счет ной па ла той в пред шес тву ю щие годы с Управ ле ни ем Фе де раль но го каз -
на че йства по Том ской об лас ти об ин фор ма ци он ном вза и мо де йствии, с За пад но-Си бир -
ской транс пор тной про ку ра ту рой и УМВД России по Томской области о порядке
взаимодействия.

В мар те 2013 года за клю че но Сог ла ше ние о со труд ни чес тве меж ду Кон троль но-счет -
ной па ла той Том ской об лас ти и Тер ри то ри аль ным управ ле ни ем Фе де раль ной служ бы фи -
нан со во-бюд жет но го над зо ра в Том ской об лас ти. В рам ках Сог ла ше ния вза и мо де йствие
сто рон ре ше но на пра вить на ко ор ди на цию пла нов ра бо ты в це лях ис клю че ния дуб ли ро -
ва ния функ ций при про ве де нии кон троль ных ме роп ри я тий и со гла со ва ния сро ков их
про ве де ния, осу ще ствле ние кон троль ных ме роп ри я тий в фор ме од но вре мен но го про ве -
де ния сто ро на ми про ве рок в от но ше нии од но го об ъ ек та кон тро ля, обмена сведениями,
опытом и методическими материалами, а также оказания взаимной экспертной и
консультативной помощи. 

В ап ре ле от чет но го года Кон троль но-счет ной па ла той за клю че но Сог ла ше ние о по -
ряд ке вза и мо де йствия с про ку ра ту рой Том ской об лас ти. Вза и мо де йствие в рам ках Сог ла -
ше ния пла ни ру ет ся осу ще ствлять в фор ме об ме на пред став ля ю щей вза им ный ин те рес
для сто рон ин фор ма ци ей, учас тия в фор ми ро ва нии пла нов про ве рок, про ве де ния со вмес -
тных про ве рок, а так же ра бо чих встреч и со ве ща ний. В рам ках Сог ла ше ния орга ны про ку -
ра ту ры бу дут пред остав лять Кон троль но-счет ной па ла те ин фор ма цию о ре зуль та тах про -
ве рок, про ве ден ных про ку ра ту рой по ма те ри а лам Контрольно-счетной палаты, о мерах
прокурорского реагирования на нарушения бюджетного законодательства.

5.3. Вза и мо де йствие с кон троль но-счет ны ми орга на ми му ни ци паль ных
об ра зо ва ний Том ской об лас ти

В 2013 году по ини ци а ти ве Кон троль но-счет ной па ла ты была про ве де на ра бо та по со -
зда нию ре ги о наль но го об ъ е ди не ния орга нов внеш не го го су да рствен но го и му ни ци -
паль но го фи нан со во го кон тро ля. Ини ци а ти ва была под дер жа на все ми кон троль -
но-счет ны ми орга на ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти. 22 октяб ря 2013
года со здан Со вет кон троль но-счет ных орга нов Том ской об лас ти. За со зда ние Со ве та еди -
ног лас но про го ло со ва ли все ру ко во ди те ли кон троль но-счет ных орга нов об лас ти – пред -
ста ви те ли де вят над ца ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний, за ис клю че ни ем МО «Мол ча нов -
ский ра йон», где кон троль но-счет ный орган до на сто я ще го вре ме ни не со здан.
Кон троль но-счет ной палатой со всеми контрольно-счетными органами муниципальных
образований области заключены Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии. 

Со вет был со здан с целью по вы ше ния эф фек тив нос ти сис те мы внеш не го го су да -
рствен но го и му ни ци паль но го фи нан со во го кон тро ля Том ской об лас ти, ко ор ди на ции де я -
тель нос ти кон троль но-счет ных орга нов и укреп ле ния со труд ни чес тва меж ду ними. В де -
каб ре 2013 года было про ве де но пер вое орга ни за ци он ное со бра ние по учреж де нию
Со ве та кон троль но-счет ных орга нов Том ской об лас ти. Ре зуль та том ра бо ты со бра ния ста -
ло из бра ние органов управления Совета, а также утверждение плана работы Совета на
2014 год.

На офи ци аль ном сай те Кон троль но-счет ной па ла ты в сети «Интер нет» раз ме ще на об -
щая ин фор ма ция о де я тель нос ти му ни ци паль ных КСО Том ской об лас ти. Так же кон троль -
но-счет ным орга нам му ни ци паль ных об ра зо ва ний Том ской об лас ти пред остав ле на воз -
мож ность раз ме ще ния на сай те па ла ты на и бо лее интересной и важной информации об их 
деятельности. 
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6. Инфор ма ци он ная де я тель ность и про ти во де йствие кор руп ции

Сог лас но ст. 3 За ко на Том ской об лас ти «О Кон троль но-счет ной па ла те Том ской об лас -
ти» одним из осно во по ла га ю щих при нци пов де я тель нос ти Кон троль но-счет ной палаты
является гласность. 

В це лях ре а ли за ции при нци па глас нос ти Кон троль но-счет ная па ла та пред став ля ет За -
ко но да тель ной Думе Том ской об лас ти и Гу бер на то ру Том ской об лас ти от че ты о ре зуль та -
тах про ве ден ных кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тий, раз ме ща ет на
сво ем офи ци аль ном сай те в сети «Интер нет» и опуб ли ко вы ва ет в офи ци аль ных из да ни ях
ин фор ма цию о про ве ден ных кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я ти ях,
о вы яв лен ных на ру ше ни ях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о
принятых по ним решениях и мерах.

В от чет ном пе ри о де Кон троль но-счет ная па ла та ре гу ляр но раз ме ща ла ин фор ма цию о
сво ей де я тель нос ти на офи ци аль ном сай те в сети «Интер нет». Инфор ма ция, раз ме щен ная 
на сай те, под дер жи ва лась в ак ту аль ной ре дак ции, по сто ян но об нов ля лась. Так же на сай -
те пуб ли ко ва лась ин фор ма ция о те ку щей ра бо те, за се да ни ях Кол ле гии Кон троль но-счет -
ной па ла ты, ра бо те ко мис сий, со здан ных в Кон троль но-счет ной па ла те, вза и мо де йствии с
дру ги ми орга на ми влас ти. В 2013 году о де я тель нос ти па ла ты под го тов ле но, на прав ле но
в СМИ и опуб ли ко ва но на офи ци аль ном сай те 109 пре сс-ре ли зов. При этом 6 сю же тов о
де я тель нос ти размещено на радио и 3 информационных материала на официальных
сайтах сторон в рамках соглашений о взаимодействии.

Офи ци аль ным из да ни ем Кон троль но-счет ной па ла ты яв ля ет ся Бюл ле тень Кон троль -
но-счет ной па ла ты. В 2013 году было под го тов ле но и опуб ли ко ва но 5 ин фор ма ци он ных
бюл ле те ней о ре зуль та тах де я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты. Инфор ма ци он ные
бюл ле те ни на прав ля лись в За ко но да тель ную Думу Том ской об лас ти, орга нам влас ти Том -
ской об лас ти и орга нам мес тно го са мо уп рав ле ния. С 2014 года пла ни ру ет ся под го тов ка
элек тро нной фор мы ин фор ма ци он но го бюл ле те ня Со ве та кон троль но-счет ных орга нов
Том ской об лас ти, в ко то ром бу дет отражена информация о результатах работы
контрольно-счетных органов муниципальных образований области. 

В от чет ном году Кон троль но-счет ной па ла той про во ди лась ра бо та по рас смот ре нию
об ра ще ний граж дан. В це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти вза и мо де йствия Кон троль -
но-счет ной па ла ты с граж да на ми и орга ни за ци я ми по воп ро сам за кон нос ти и эф фек тив -
нос ти ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та и об лас тной го су да рствен ной со -
бствен нос ти, со блю де ния ра бот ни ка ми Кон троль но-счет ной па ла ты тре бо ва ний к
слу жеб но му по ве де нию и уре гу ли ро ва нию кон флик та ин те ре сов, а так же пред от вра ще -
ния со вер ше ния ими де йствий кор руп ци он ной направленности в Контрольно-счетной
палате в круглосуточном режиме организована работа телефона доверия.

В со от ве тствии с тре бо ва ни я ми за ко но да т ельства в Кон троль но-счет ной па ла те ра бо -
та ла Ко мис сия по со блю де нию тре бо ва ний к слу жеб но му по ве де нию го су да рствен ных
граж дан ских слу жа щих и уре гу ли ро ва нию кон флик та ин те ре сов. В от чет ном году про ве -
де но 4 за се да ния Ко мис сии, на ко то рых в основ ном рас смат ри ва лись воп ро сы про фи лак -
ти ки кор руп ци он ных пра во на ру ше ний. В це лях про ве де ния ра бо ты по пред от вра ще нию и 
уре гу ли ро ва нию кон флик та ин те ре сов в Кон троль но-счет ной па ла те раз ра бо та на Па мят -
ка го су да рствен ным граж дан ским слу жа щим по ти по вым слу ча ям кон флик та интересов и
порядку их урегулирования, которая размещена на официальном сайте, все гражданские
служащие обеспечены памятками. 

Кро ме того, в рам ках внут ри кор по ра тив но го об уче ния в 2013 году про ве де но 7 се -
мина ров, в том чис ле 2 с учас ти ем пред се да те ля ко ми те та ан ти кор руп ци он но-пра во вой
ра бо ты Де пар та мен та го су да рствен ной граж дан ской служ бы Администрации Том ской об -
лас ти и про ку ро ра от де ла по над зо ру за ис пол не ни ем за ко но да т ельства о противодей -
ствии кор руп ции Прокуратуры Томской области.

В 2013 году по вы си ли ква ли фи ка цию 7 ра бот ни ков Кон троль но-счет ной па ла ты, в том
чис ле: по про грам ме по про грам ме «Го су да рствен ный фи нан со вый кон троль» - 4 чел.;
«Инно ва ци он ные под хо ды к го су да рствен но му управ ле нию» - 1 чел.; по про грам ме
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«Управ ле ние за куп ка ми для го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд» - 2 чел.; 3 граж -
дан ских слу жа щих при ня ли участие в семинарах по направлениям их деятельности.

7. Свод ная ин фор ма ция о ре зуль та тах про ве ден ных кон троль ных
и экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тий

Анализ ре зуль та тов про ве ден ных кон троль ных и экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я -
тий по зво лил вы де лить основ ные (сис тем ные) на ру ше ния, вы яв ля е мые в де я тель нос ти
про ве ря е мых об ъ ек тов ежегодно, например, такие как:

• не соб лю де ние тре бо ва ний фе де раль но го и об лас тно го за ко но да т ельства в ло каль -
ных нор ма тив ных ак тах орга нов ис пол ни тель ной влас ти Том ской об лас ти:
– Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства;
– Де пар та мен та по воп ро сам семьи и де тей;
– Де пар та мен та при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды;
– Де пар та мен та по куль ту ре и ту риз му;
– Де пар та мен та пред при ни ма т ельства и ре аль но го сек то ра эко но ми ки; 

• низ кое ка чес тво раз ра бот ки про ек тно-смет ной до ку мен та ции:
– ООО «Том ская Про ек тная Ком па ния»;
– ООО «Инком тех»;
– ООО «То мскгаз спец мон таж»;
– ООО «КТВ-Про ек тсер вис»;
– ООО «Инже нер ный до рож ный центр «Индор»;

• низ кое ка чес тво экс пер ти зы про ек тно-смет ной до ку мен та ции:
– ОГУ «То мскго сэк спер ти за»;
– ООО «Том ский центр це но об ра зо ва ния в стро и т ельстве»;

• не эф фек тив ное ис поль зо ва ние бюд жет ных средств:
– ад ми нис тра ци ей Кол па шев ско го го род ско го по се ле ния;
– ад ми нис тра ци ей Нар гин ско го се льско го по се ле ния;
– ад ми нис тра ци ей Ко жев ни ков ско го ра йо на;
– ОГАУК «Центр та тар ской куль ту ры»;
– ОГБУЗ «Бюро су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы Том ской об лас ти»;

• за клю че ние кон трак тов на вы пол не ние ра бот по кап ре мон ту и капстрои тельству
с на ру ше ни я ми де йству ю ще го за ко но да т ельства:
– МАОУ Сер ге ев ская шко ла Пер во май ско го ра йо на;
– ОГБУЗ Мол ча нов ская ЦРБ;
– ад ми нис тра ция Нар гин ско го се льско го по се ле ния;

• на ру ше ния при ис поль зо ва нии средств об лас тно го бюд же та, явив ши е ся сле дстви -
ем от су тствия дол жно го кон тро ля со сто ро ны со от ве тству ю щих орга нов ис пол ни -
тель ной влас ти и орга нов мес тно го са мо уп рав ле ния:
– Де пар та мен та об ще го об ра зо ва ния;
– Администраций Мол ча нов ско го ра йо на, Том ско го ра йо на, Кол па шев ско го ра йо на, 

ЗАТО Се верск и Мо ря ков ско го се льско го по се ле ния;
– Де пар та мен та здра во ох ра не ния;
– Де пар та мен та ар хи тек ту ры, стро и т ельства и до рож но го ком плек са;
– Де пар та мен та по куль ту ре и ту риз му;

• не ис пол не ние (не ка чес твен ное ис пол не ние) воз ло жен ных нор ма тив ны ми пра во -
вы ми ак та ми функ ций:
– Де пар та мен том при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды;
– Де пар та мен том по куль ту ре и ту риз му;
– Администрациями Бак чар ско го ра йо на, Вер хне кет ско го ра йо на, Кри во ше ин ско го 

ра йо на, Кол па шев ско го ра йо на, Пер во май ско го ра йо на, Мол ча нов ско го ра йо на,
Ча ин ско го ра йо на, Го род ско го окру га Стре же вой, Асиновского ра йо на, Го ро да
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Том ска, Кар га сок ско го ра йо на, Го ро да Кед ро вый, Ше гар ско го ра йо на и Мо ря ков -
ско го се льско го по се ле ния.

Обоб щая ре зуль та ты внеш не го го су да рствен но го фи нан со во го кон тро ля за 2013 год,
мож но вы де лить на и бо лее зна чи мые ре зуль та ты Кон троль но-счет ной па ла ты по устра -
не нию на ру ше ний и не дос тат ков, вы яв лен ных в ходе кон троль ных и экс пер тно-ана ли -
ти чес ких ме роп ри я тий:

1. Вне се ны из ме не ния в сле ду ю щие пра во вые акты:

• в рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010 ¹1030/1-ра «Об
утвер жде нии Пе реч ня го су да рствен ных услуг (ра бот), ока зы ва е мых (вы пол ня е мых) 
об лас тны ми го су да рствен ны ми учреж де ни я ми в ка чес тве основ ных ви дов де я тель -
нос ти». Изме не ния в нор ма тив ный акт под го тов ле ны Де пар та мен том по куль ту ре и
ту риз му и всту пи ли в силу с 1 ян ва ря 2014 года. В до ку мен те сфор му ли ро ва ны на и -
ме но ва ния, ка чес твен ные и ко ли чес твен ные по ка за те ли го су да рствен ных услуг.
Кро ме того, Де пар та мен том при род ных ре сур сов и охра ны окру жа ю щей сре ды Том -
ской об лас ти под го тов лен про ект рас по ря же ния «О вне се нии из ме не ний в рас по ря -
же ние Администрации Том ской об лас ти от 30.11.2010 ¹1030/1-ра», пред усмат ри -
ва ю щий из ме не ние на и ме но ва ния го су да рствен ной услуги;

• в це лях уси ле ния кон тро ля за про ве де ни ем ре ко нструк ции и ка пи таль но го ре мон та
об ъ ек тов, на хо дя щих ся в об лас тной со бствен нос ти, и об ъ ек тов, фи нан си ру е мых по -
лнос тью или час тич но с при вле че ни ем средств об лас тно го бюд же та, а так же для по -
вы ше ния эф фек тив нос ти, це ле во го и ра ци о наль но го рас хо до ва ния бюд жет ных
средств, был из ме нен По ря док орга ни за ции ре ко нструк ции и ка пи таль но го ре мон та 
об ъ ек тов, на хо дя щих ся в об лас тной со бствен нос ти, и об ъ ек тов, фи нан си ру е мых по -
лнос тью или час тич но с при вле че ни ем средств об лас тно го бюд же та, утвер жден ный
рас по ря же ни ем Администрации Том ской об лас ти от 24.04.2013 ¹357-ра;

• в при каз Де пар та мен та ар хи тек ту ры и стро и т ельства от 29.03.2010 ¹54 в час ти от -
ме ны не об хо ди мос ти пе ре сче та смет ной сто и мос ти с при ме не ни ем ин дек сов по ви -
дам ра бот и про хож де ние по втор ной про вер ки смет ной сто и мос ти в час ти вы пол -
нен но го пе ре сче та в от но ше нии об ъ ек тов стро и т ельства, ре ко нструк ции,
ка пи таль но го и те ку ще го ре мон тов, по ко то рым име ет ся по ло жи тель ное за клю че -
ние о дос то вер нос ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти, с мо мен та вы да чи ко то ро го
про шло более 1 года.

Рас ши рен круг орга ни за ций, упол но мо чен ных на про ве де ние про вер ки дос то вер нос -
ти опре де ле ния смет ной сто и мос ти об ъ ек тов ка пи таль но го и те ку ще го ре мон та и иных
объ ектов, в от но ше нии ко то рых не про во дит ся го су да рствен ная экспертиза проектной
документации.

Кро ме того, в це лях ис клю че ния ра бот, от не сен ных Гра дос тро и тель ным ко дек сом РФ к 
ре ко нструк ции, про ек тно-смет ная до ку мен та ция на про ве де ние ка пи таль но го ре мон та
об ъ ек тов ста ла про ве рять ся Де пар та мен том ар хи тек ту ры, стро и т ельства и до рож но го
ком плек са и ОГКУ «Облстрой за каз чик». Суб си дии му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям пред -
остав ля ют ся толь ко по сле про вер ки смет но го рас че та на дос то вер ность, про ве ден но го в
уста нов лен ном при ка зом Де пар та мен та от 29.03.2010 ¹54 по ряд ке и пред остав ле ния
глав ным рас по ря ди те лям бюд жет ных средств по ло жи тель но го за клю че ния. В Сог ла ше -
нии о пред остав ле нии суб си дии му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям бу дет пред усмот рен пе -
рерас чет (со кра ще ние) суб си дии и воз врат суб си дии в до ход об лас тно го бюд же та в слу -
чае со кра ще ния фак ти чес ки на прав лен ных бюд жет ных ас сиг но ва ний за счет средств
му ни ци паль но го об ра зо ва ния к установленному Соглашением объему средств на
обеспечение мероприятий, а также возврат субсидии в доход областного бюджета в
случае нецелевого использования средств. 

• в рас по ря же ние Администрации Том ской об лас ти от 20.01.2010 ¹34-ра вне се ны
из ме не ния в час ти уве ли че ния на 15 пп. чис той при бы ли хо зя йствен ных об ществ, в
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устав ном ка пи та ле ко то рых доля Том ской об лас ти со став ля ет бо лее 51 про цен та,
на прав ля е мой на вы пла ту ди ви ден дов (рас пре де ле ние меж ду учас тни ка ми об щес -
тва), а так же на прав ле ния на эти цели остат ка чис той при бы ли, не рас пре де лен ной
на фи нан си ро ва ние ин вес ти ци он ных про ек тов и иные цели.

2. Изда ны при ка зы глав ных рас по ря ди те лей бюд жет ных средств:

• при ка зом Де пар та мен та по куль ту ре и ту риз му от 28.11.2013 ¹539/01-09 «Об ока -
за нии (вы пол не нии) го су да рствен ных услуг (ра бот) го су да рствен ны ми учреж де ни -
я ми Том ской об лас ти» утвер жде ны от рас ле вые ме то ди ки оцен ки по треб нос ти в го -
су да рствен ных услу гах. 

• Де пар та мен том здра во ох ра не ния в це лях об ес пе че ния воз мож нос ти пе ре чис ле ния
суб си дии под ве до мствен ным учреж де ни ям по мере воз ник но ве ния по треб нос ти,
об услов лен ной до го вор ны ми об я за т ельства ми с ис пол ни те ля ми ра бот (услуг), при -
ня то рас по ря же ние «О вне се нии из ме не ний в рас по ря же ние Де пар та мен та здра во -
ох ра не ния Том ской об лас ти от 30.01.2012 ¹42» (всту пи ло в силу с 01.01.2014). 

3. Под го тов лен и про хо дит со гла со ва ние со вмес тный при каз Де пар та мен та по воп -
ро сам семьи и де тей Том ской об лас ти и Де пар та мен та здра во ох ра не ния Том ской об лас ти
от 30.03.2011 ¹135/89/1-п «О по ряд ке орга ни за ции оздо ров ле ния де тей в дет ских са на -
то ри ях и са на тор ных оздо ро ви тель ных ла ге рях круг ло го дич но го де йствия», в со от ве -
тствии с ко то рым бу дет опре де лен по ря док пе ре да чи в Де пар та мент све де ний о вы дан ной
пу тев ке для по сле ду ю ще го ве де ния еди но го ре ес тра, за креп ле но пра во де тей в воз рас те
от 4 лет на са на тор но-ку рор тное ле че ние, а так же по ря док уста нов ле ния фак та от не се ния
ре бен ка к ка те го рии де тей, на хо дя щих ся в труд ной жиз нен ной ситуации.

4. По ито гам ис пол не ния Пред став ле ний Кон троль но-счет ной па ла ты 2,3 млн. руб.
вос ста нов ле но в об лас тной бюд жет, при ни ма ют ся меры по вос ста нов ле нию еще 9,5 млн.
руб.

8. Основ ные на прав ле ния де я тель нос ти Кон троль но-счет ной па ла ты 
на 2014 год

При ня тие в 2013 году Фе де раль но го за ко на ¹ 252-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в Бюд -
жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и от дель ные за ко но да тель ные акты Рос сий ской
Фе де ра ции» по влек ло из ме не ние об ъ ек тов, форм и ме то дов го су да рствен но го (му ни ци -
паль но го) фи нан со во го кон тро ля, а так же по лно мо чий учас тни ков бюд жет но го про цес са. 
Наз ван ный до ку мент на це лен на раз ви тие сис те мы го су да рствен но го и му ни ци паль но го
фи нан со во го кон тро ля, на ре а ли за цию мер по по вы ше нию эф фек тив нос ти бюд жет ных
рас хо дов, что под ни мет на но вый уро вень ка чес тво управ ле ния об щес твен ны ми
финансами.

Де я тель ность Кон троль но-счет ной па ла ты в 2014 году бу дет со сре до то че на на ре а ли -
за ции по лно мо чий по осу ще ствле нию внеш не го го су да рствен но го фи нан со во го кон тро ля 
в клю че вых сфе рах бюд жет ных пра во от но ше ний, на ко то рые на прав ле но вни ма ние го су -
да рствен ных орга нов влас ти и орга нов влас ти суб ъ ек та в ка чес тве приоритетных
направлений социально-экономического развития. 

Пер во о че ред ны ми за да ча ми в ра бо те Кон троль но-счет ной па ла ты в 2014 году по пре -
жне му бу дут об ес пе че ние и даль ней шее раз ви тие еди ной сис те мы пред ва ри тель но го и
по сле ду ю ще го кон тро ля за фор ми ро ва ни ем и ис пол не ни ем об лас тно го бюд же та, бюд же -
та ТФОМС Том ской об лас ти, кон троль за со блю де ни ем уста нов лен но го по ряд ка управ ле -
ния и рас по ря же ния го су да рствен ным иму щес твом Том ской об лас ти, а так же фи нан со -
во-эко но ми чес кая экс пер ти за проектов законов Томской области и иных нормативных
правовых актов Томской области.
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Всту пив шие в силу с 01.01.2014 года из ме не ния бюд жет но го за ко но да т ельства в сфе -
ре внеш не го го су да рствен но го фи нан со во го кон тро ля и за ко но да т ельства в сфе ре за ку -
пок то ва ров, ра бот, услуг для об ес пе че ния го су да рствен ных и му ни ци паль ных нужд об -
усло ви ли не об хо ди мость из ме не ния сис те мы кон тро ля за фор ми ро ва ни ем и
ис поль зо ва ни ем средств об лас тно го бюд же та. В 2014 году Кон троль но-счет ной па ла той
за пла ни ро ва ны экс пер тно-ана ли ти чес кие ме роп ри я тия, на прав лен ные на вы пол не ние
по лно мо чий по ау ди ту эф фек тив нос ти ре а ли за ции дол гос роч ных це ле вых (го су да рствен -
ных) про грамм Томской области и аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных нужд Томской области. 

В чис ле за пла ни ро ван ных на 2014 год экс пер тно-ана ли ти чес ких ме роп ри я тий сле ду ет 
так же вы де лить под го тов ку за клю че ний на про ек ты до ку мен тов стра те ги чес ко го пла ни -
ро ва ния Том ской об лас ти, на про ек ты нор ма тив ных пра во вых ак тов бюд жет но го за ко но -
да т ельства и за ко но да т ельства в части предоставления налоговых и иных льгот и
преимуществ. 

Про ве ден ные в от чет ном году и за пла ни ро ван ные на 2014 год кон троль ные ме роп ри -
я тия по про ве де нию про ве рок ре зуль та тов ре а ли за ции це ле вых про грамм Том ской об лас -
ти и на коп лен ный прак ти чес кий опыт про шлых лет в пер спек ти ве ста нут осно вой при
про ве де нии кон тро ля за ре а ли за ци ей го су да рствен ных про грамм Том ской об лас ти в рам -
ках пе ре хо да об лас тно го бюд же та к «про грам мно му» на осно ве про грам мно-це ле вых ме -
то дов орга ни за ции бюд жет но го про цес са. Кон троль пред усмот рен на всех ста ди ях ре а ли -
за ции про грамм - от раз ра бот ки до оцен ки ре зуль та тов. При экс пер ти зе го су да рствен ных
про грамм пред по ла га ет ся ре а ли за ция по лно мо чий Кон троль но-счет ной па ла ты по про ве -
де нию ау ди та эф фек тив нос ти, в том чис ле на прав лен но го на опре де ле ние
результативности государственных программ и обоснованности объемов бюджетных
средств, использованных на выполнение программных мероприятий.

Кон троль но-счет ная па ла та про дол жит ра бо ту по укреп ле нию вза и мо де йствия с кон -
троль но-счет ны ми орга на ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний об лас ти, ока за ния им не об хо -
ди мой ме то до ло ги чес кой по мо щи. В 2014 году со вмес тно со Счет ной па ла той Том ско го
ра йо на за пла ни ро ва но про ве де ние кон троль но го ме роп ри я тия «Про вер ка за кон нос ти и
ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дии, вы де лен ной бюд же ту му ни ци паль но го об ра -
зо ва ния «Том ский ра йон» в рам ках дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци аль ное раз -
ви тие села Томской области до 2015 года» и федеральной целевой программы
«Социальное развитие села до 2013 года». 

В рам ках за клю чен ных со гла ше ний бу дет про дол же на ра бо та по раз ви тию со труд ни -
чес тва и вза и мо де йствия со все ми орга на ми внеш не го и внут рен не го го су да рствен но го и
му ни ци паль но го фи нан со во го кон тро ля по вза им но му об ме ну ин фор ма ци ей и опы том, а
так же по вза и мо де йствию Кон троль но-счет ной па ла ты с пра во ох ра ни тель ны ми и другими 
органами, осуществляющими контрольную деятельность. 

В усло ви ях пе ре хо да к фор ми ро ва нию об лас тно го бюд же та с при ме не ни ем про грам -
мно-це ле во го ме то да пред ъ яв ля ют ся до пол ни тель ные тре бо ва ния к сис те ме внеш не го
го су да рствен но го и му ни ци паль но го фи нан со во го кон тро ля в час ти уси ле ния кон тро ля за 
ре зуль та тив нос тью ис поль зо ва ния средств об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию го су да -
рствен ных про грамм Том ской об лас ти, эф фек тив ным фор ми ро ва ни ем и вы пол не ни ем го -
су да рствен ных за да ний бюд жет ны ми и автономными учреждениями, эффективным
использованием государственного имущества Томской области. 

Даль ней шее раз ви тие сис те мы внеш не го го су да рствен но го и му ни ци паль но го фи нан -
со во го кон тро ля об ес пе чит про чную осно ву для по вы ше ния эф фек тив нос ти бюд жет ных
рас хо дов и оцен ки де йствен нос ти мер, при ни ма е мых органами власти Томской области. 
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План ра бо ты Кон троль но-счет ной па ла ты Том ской об лас ти
на 2014 год

¹
п/п

На и ме но ва ние ме роп ри я тий
Отве тствен ный 

ис пол ни тель

Срок
про ве де ния 

основ но го эта па
ме роп ри я тия

Экспер тно-ана ли ти чес кие ме роп ри я тия

1. Под го тов ка за клю че ния на про ект за ко на Том ской об лас ти

«Об об лас тном бюд же те на 2015 год и на пла но вый пе ри од

2016 и 2017 го дов»

Ва си лев ская Е.Д.

Дай не ко Н.К.

Зо ри на С.В.

На ши воч ни ко ва О.С.

Бу ков А.В.

Вто ру шин Г.А.

по по ступ ле нию

за ко ноп ро ек та

2. Под го тов ка за клю че ния на про ект за ко на Том ской об лас ти «О 

бюд же те Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин -

ско го стра хо ва ния Том ской об лас ти на 2015 год и на пла но -

вый пе ри од 2016 и 2017 го дов»

Зо ри на С.В. по по ступ ле нию

за ко ноп ро ек та

3. Под го тов ка за клю че ний на про ек ты нор ма тив ных пра во вых

ак тов Том ской об лас ти:

- до ку мен ты стра те ги чес ко го пла ни ро ва ния Том ской об лас ти;

- нор ма тив ные пра во вые акты бюд жет но го за ко но да т ельства;

- нор ма тив ные пра во вые акты по управ ле нию и рас по ря же -

нию го су да рствен ной со бствен нос тью Том ской об лас ти;

- в час ти пред остав ле ния на ло го вых и иных льгот и пре и му -

ществ;

- иные нор ма тив ные пра во вые акты

По по ру че нию пред -

се да те ля КСП

по по ступ ле нию 

про ек тов нор ма -

тив ных пра во вых

ак тов

4. Под го тов ка за клю че ний на про ек ты за ко нов Том ской об лас ти 

«О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «Об об лас -

тном бюд же те на 2014 год и на пла но вый пе ри од 2015 и 2016 

го дов»

Ва си лев ская Е.Д. по по ступ ле нию

за ко ноп ро ек тов

5. Под го тов ка за клю че ний на про ек ты за ко нов Том ской об лас ти 

«О вне се нии из ме не ний в За кон Том ской об лас ти «О бюд же те 

Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра -

хо ва ния Том ской об лас ти на 2014 год и на пла но вый пе ри од

2015 и 2016 го дов»

Зо ри на С.В. по по ступ ле нию

за ко ноп ро ек тов

6. Под го тов ка за клю че ния о ре зуль та тах внеш ней про вер ки от -

че та Администрации Том ской об лас ти об ис пол не нии об лас -

тно го бюд же та за 2013 год 

Ва си лев ская Е.Д.

Вто ру шин Г.А.

2 квар тал

7. Под го тов ка за клю че ния о ре зуль та тах внеш ней про вер ки от -

че та Администрации Том ской об лас ти об ис пол не нии бюд же -

та Тер ри то ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го

стра хо ва ния Том ской об лас ти за 2013 год

Зо ри на С.В. 2 квар тал
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¹
п/п

На и ме но ва ние ме роп ри я тий
Отве тствен ный 

ис пол ни тель

Срок
про ве де ния 

основ но го эта па
ме роп ри я тия

8. Экспер ти за и под го тов ка за клю че ния на от чет

Администрации Том ской об лас ти о ре зуль та тах управ ле ния и

рас по ря же ния об лас тным го су да рствен ным иму щес твом за

2013 год

Дай не ко Н.К. 2 квар тал

9. Экспер ти за и под го тов ка за клю че ния на от чет

Администрации Том ской об лас ти об арен де и без воз мез дном

по льзо ва нии об лас тным го су да рствен ным иму щес твом за

2013 год

Дай не ко Н.К. 2 квар тал

10. Экспер ти за и под го тов ка за клю че ния на от чет

Администрации Том ской об лас ти о де я тель нос ти об лас тных

го су да рствен ных уни тар ных пред при я тий за 2013 год

Дай не ко Н.К. 2 квар тал

11. Экспер ти за и под го тов ка за клю че ния на от чет

Администрации Том ской об лас ти об ис пол не нии про гноз но го 

пла на (про грам мы) при ва ти за ции го су да рствен но го имущест -

ва Том ской об лас ти на 2013 год

Дай не ко Н.К. 2 квар тал

12. Экспер ти за от че та Администрации Том ской об лас ти о вы пол -

не нии пла на при об ре те ния не дви жи мо го иму щес тва в го су -

да рствен ную со бствен ность Том ской об лас ти на 2013 год

Дай не ко Н.К. 2 квар тал

13. Аудит в сфе ре за ку пок то ва ров, ра бот и услуг для об ес пе че -

ния го су да рствен ных нужд Том ской об лас ти в от но ше нии од -

но го го су да рствен но го за каз чи ка (вы бо роч но) 

Бу -
ков
А.В.

4
квар 
тал

14. Аудит эф фек тив нос ти дол гос роч ной це ле вой про грам мы

«Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской об лас ти

на 2011-2013 годы»

Зо ри на С.В. 2-3 квар тал

Кон троль ные ме роп ри я тия

15. Внеш няя про вер ка Отче та Администрации Том ской об лас ти

об ис пол не нии об лас тно го бюд же та за 2013 год 

Ва си лев ская Е.Д.

Дай не ко Н.К.

Зо ри на С.В.

На ши воч ни ко ва О.С.

Бу ков А.В.

Вто ру шин Г.А.

2 квар тал

15.1 Внеш няя про вер ка бюд жет ной от чет нос ти глав ных ад ми нис -

тра то ров бюд жет ных средств (выборочно)

Зо ри на С.В.

Бу ков А.В.

На ши воч ни ко ва О.С.

Вто ру шин Г.А.

2 квар тал

15.2 Про вер ка ис пол не ния об лас тно го бюд же та за 2013 год в час -

ти управ ле ния и об слу жи ва ния го су да рствен но го внут рен не -

го дол га Том ской об лас ти и ис точ ни ков фи нан си ро ва ния

дефицита областного бюджета

Бу ков А.В. 2 квар тал

16. Внеш няя про вер ка Отче та об ис пол не нии бюд же та Тер ри то -

ри аль но го фон да об я за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния

Том ской области за 2013 год

Зо ри на С.В. 2 квар тал

17. Про вер ка це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния средств

об лас тно го бюд же та, пред остав лен ных в 2012-2013 го дах

ООО «Том ское аг ентство при вле че ния ин вес ти ций»

Дай не ко Н.К. 1 квар тал
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¹
п/п

На и ме но ва ние ме роп ри я тий
Отве тствен ный 

ис пол ни тель

Срок
про ве де ния 

основ но го эта па
ме роп ри я тия

18. Про вер ка фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти учреж де -

ний, под ве до мствен ных Де пар та мен ту сред не го про фес си о -

наль но го и на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния

Томской области (выборочно) за 2013 год

Зо ри на С.В. 1 квар тал

19. Про вер ка об осно ван нос ти пла ни ро ва ния, за кон нос ти и ре -

зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дий, пред остав лен ных в

2013 году по дол гос роч ной це ле вой про грам ме «Раз ви тие се -

льско хо зя йствен но го про из во дства в Томской области на

2013-2020 годы»

Бу ков А.В. 1 квар тал

20. Про вер ка хода ре а ли за ции Го су да рствен ной про грам мы

«Чис тая вода Том ской об лас ти на 2012-2017 годы», вклю чая

про вер ки за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния

бюд жет ных средств, вы де лен ных на ме роп ри я тия про грам мы

(с уче том софинансирования из других источников):

На ши воч ни ко ва О.С 1-2 квар тал

20.1 Во доп ро вод для мик ро ра йо на «За пад ная пло щад ка» и

«Южная пло щад ка» г. Асино Том ской области 

20.2 На руж ные сети хо лод но го во дос наб же ния жи лых до мов и

объ ектов жи лищ но-ком му наль но го хо зя йства мик ро ра йо на

«ПМК-16» в г. Асино Томской области

20.3 Стан ция во до под го тов ки про из во ди тель нос тью 2000 куб.

м/сут ки в с. Зы рян ское Том ской области

21. Анализ учас тия Том ской об лас ти в управ ле нии не ком мер чес -

кой орга ни за ци ей «Фонд со де йствия раз ви тию вен чур ных

ин вес ти ций в ма лые пред при я тия в на учно-тех ни чес кой

сфере Томской области»

Дай не ко Н.К. 2-3 квар тал

22. Про вер ка хода ре а ли за ции и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва -

ния бюд жет ных средств, вы де лен ных на ме роп ри я тия Ре ги о -

наль ной про грам мы «Со де йствие за ня тос ти на се ле ния

Томской области на 2012-2014 годы»

Бу ков А.В. 2-3 квар тал

23. Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб -

си дий, вы де лен ных бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния

«Вер хне кет ский ра йон» в рам ках дол гос роч ных це ле вых про -

грамм «Раз ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та в Том ской

об лас ти на 2011-2013 годы» и «Со ци аль ное раз ви тие села

Том ской об лас ти до 2015 года» на об ъ ек ты ка пи таль но го

стро и т ельства му ни ци паль ной собственности (с учетом

софинансирования из других источников):

На ши воч ни ко ва О.С 2-3 квар тал

23.1 Физ куль тур но-оздо ро ви тель ный ком плекс с бас сей ном (мо -

ди фи ка ция) в р. п. Бе лый Яр, Вер хне кет ский ра йон, Томская

область 

23.2 Стро и т ельство шко лы на 400 мест, дет ско го сада на 75 мест и

ко тель ной в р.п.Бе лый Яр 
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¹
п/п

На и ме но ва ние ме роп ри я тий
Отве тствен ный 

ис пол ни тель

Срок
про ве де ния 

основ но го эта па
ме роп ри я тия

24. Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния

средств об лас тно го бюд же та на ре а ли за цию ме роп ри я тий Го -

су да рствен ной про грам мы «Раз ви тие ма ло го и сред не го

пред при ни ма т ельства в Том ской об лас ти на период 2011 -

2014 годов» (выборочно)

Дай не ко Н.К. 4 квар тал 

25. Про вер ка за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти пред остав ле ния из

об лас тно го бюд же та суб си дий на ком пен са цию мес тным

бюд же там рас хо дов по орга ни за ции теп лос наб же ния энер -

гос наб жа ю щи ми орга ни за ци я ми, ис поль зу ю щи ми в качестве

топлива нефть и мазут

Бу ков А.В. 3-4 квар тал 

26. Про вер ка (со вмес тно со Счет ной па ла той Том ско го ра йо на)

за кон нос ти и ре зуль та тив нос ти ис поль зо ва ния суб си дии, вы -

де лен ной бюд же ту му ни ци паль но го об ра зо ва ния «Том ский

ра йон» в рам ках дол гос роч ной це ле вой про грам мы «Со ци -

аль ное раз ви тие села Том ской об лас ти до 2015 года» и фе де -

раль ной це ле вой про грам мы «Социальное развитие села до

2013 года» на мероприятия:

На ши воч ни ко ва О.С. 3-4 квар тал

26.1 Га зос наб же ние мик ро ра йо на ин ди ви ду аль ной за строй ки

«Ра дуж ный» в п. Зо наль ная стан ция Том ско го ра йо на

Томской области

26.2 Га зос наб же ние с. Ры ба ло во Том ско го ра йо на Том ской об лас -

ти II очередь

27. Про вер ка фи нан со во-хо зя йствен ной де я тель нос ти об лас тно -

го го су да рствен но го бюд жет но го учреж де ния здра во ох ра не -

ния «Бюро су деб но-ме ди цин ской экс пер ти зы Том ской

об лас ти»

Зо ри на С.В. 4 квар тал

28. Про вер ки по лно ты вы пол не ния пред став ле ний, пред пи са ний

Кон троль но-счет ной па ла ты, а так же при ня тия мер по ин фор -

ма ци он ным пись мам в ад рес орга нов ис пол ни тель ной влас ти

по ре зуль та там проведенных контрольных мероприятий

Дай не ко Н.К.

Зо ри на С.В.

На ши воч ни ко ва О.С.

Бу ков А.В.

Вто ру шин Г.А.

в те че ние года
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